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Экз.№___

АКТ № 8-А-1/2021
плановой проверки

по осуществлению контроля в рамках ч.8, ч.9 ст. 99 ФЗ от 05.04.2013 г. № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном учреждении культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» Московской области
п. Лотошино








«09» марта 2021г. 
Документальная проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном учреждении культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» Московской области проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области.

I. Описательная часть

Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание проведения проверки: 
· Федеральный Стандарт внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля "Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов", утверждённого постановлением правительства Российской Федерации от 17.08.2020 г. N 1235: 

· приказ начальника ФЭУ администрации городского округа Лотошино Московской области № 18 от 09.02.2021г.; 
· пункт 1.2 плана проведения плановых проверок по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на 2021 год органом внутреннего муниципального финансового контроля городского округа Лотошино, утверждённого приказом начальника финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области от   30.12.2020г. №48.
Проверкой охвачен период с 01.01.2020 по 31.12.2020 года.

Проверка начата 24.02.2021 года, завершена 05.03.2021 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальным учреждением культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» Московской области, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план-график размещения заказов; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком - муниципальным учреждением культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» Московской области за 2020 год - первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учёта таких расходов и отчётности в соответствии с Законом № 44-ФЗ, БК РФ. 
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:

1.- соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов графиков;

2.- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

3. соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта;

4.- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

Способ проведения проверки: сплошной

Краткая информация о проверяемом объекте: 
Полное наименование Учреждения: муниципальное учреждение культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» Московской области.
Сокращенное наименование: МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области
Юридический адрес:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
143801, Московская обл, поселок Новолотошино, район Лотошинский, дом 18

Телефон: 7-(496) 28-73-367
E-mail: kultura-osh-b2013@yandex.ru
ИНН/КПП 5071006880/507101001

ОГРН 1195081098893
Дата постановки на учет: 24.12.2019
Основной вид деятельности — (по коду ОКВЭД ред.2): 90.04 Деятельность учреждений культуры и искусства.

Иные виды деятельности по ОКВЭД:
 90.04.3 Деятельность учреждений клубного типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества

90.03 Деятельность в области художественного творчества

96.04 Деятельность физкультурно - оздоровительная

59.14 Деятельность в области демонстрации кинофильмов

90.01 Деятельность в области исполнительских искусств

93.29.2 Деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев

МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области создано в соответствии с постановлением Главы городского округа Лотошино Московской области от18.12.2019 года №1223 «О создании муниципального учреждения культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» Московской области.
МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области осуществляет свою деятельность в соответствии с целями и предметом деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и Уставом, утверждённым постановлением Главы городского округа Лотошино Московской области от18.12.2019 года №1223.

Учредителем является муниципальное образование городской округ Лотошино Московской области. От имени муниципального образования городской округ Лотошино Московской области, функции и полномочия учредителя осуществляет администрация городского округа Лотошино Московской области.

МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области находится в ведомственном подчинении отдела по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино Московской области, в своей деятельности Учреждение руководствуется законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом.

МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области от своего имени приобретает имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Организационно-правовая форма — муниципальное учреждение, тип учреждения — бюджетное учреждение.

В состав МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области входят следующие филиалы:

· Филиал № 1 Новолотошинский Дом культуры, расположенный по адресу: 143801, Московская область, Лотошинский район, п. Новолотошино, д. 18;

· Филиал № 2 Михалевский сельский Дом культуры, расположенный по адресу: 143814, Московская область, Лотошинский район, д. Михалево, ул. Микрорайон, д. 28;

· Филиал № З Кульпинский сельский Дом культуры, расположенный по адресу: 143815 Московская область, Лотошинский район, д. Кульпино ул. Микрорайон, д. 17;

· Филиал №4 Монасеинский сельский Дом культуры, расположенный по адресу: 143812 Московская область, Лотошинский район, д. Монасеино, ул. Центральная, д. 38;

· Филиал №5 Кировский Дом культуры, расположенный по адресу: 143818, Московская область, Лотошинский район, п. Кировский, ул. Лесная,

· Филиал № 6 Корневской сельский клуб, расположенный по адресу: 143812, Московская область, Лотошинский район, с. Корневское, д. 84;[image: image1.jpg]



· Филиал № 7 Стрешневогорской сельский клуб, расположенный по адресу: 143800, Московская область, Лотошинский район, д. Стрешневы Горы, ул. Клубная, д. 10;

· Филиал № 8 Калицинский сельский клуб, расположенный по адресу: 143813, Московская область, Лотошинский район, д. Калицино, ул.Почтовая, д. 1 1;

· Филиал № 9 Ушаковский сельский Дом культуры, расположенный по адресу: 143825, Московская область, Лотошинский район, д. Ушаково, д. 60;

· Филиал № 10 Дорской сельский Дом культуры, находящийся по адресу: 143817, Московская область, Лотошинский район, д. Доры, д. 5;[image: image2.jpg]



· Филиал № 11 Большесестринский сельский Дом культуры, расположенный по адресу: 143818, Московская область, Лотошинский район, п. Большая Сестра, д. 25;

· Филиал № 12 Звановский сельский клуб, расположенный по адресу: 143800, Московская область, Лотошинский район, с. Званово, д. 20;

· Филиал № 13 Савостинский сельский Дом культуры, расположенный по адресу: 143824, Московская область, Лотошинский район, д. Савостино, ул. Школьная, д. 4;

· Филиал № 14 Введенский сельский Дом культуры, расположенный по адресу: 143821, Московская область, Лотошинский район, д. Введенское, ул. Микрорайон, д. 14;

· Филиал № 15 Микулинский сельский Дом культуры, расположенный по адресу: 143822, Московская область, Лотошинский район, с. Микулино, ул. Садовая, д. 17;

· Филиал № 16 Храневский сельский клуб, расположенный по адресу: 143822, Московская область, Лотошинский район, д. Хранево, д. 37;

· Филиал № 17 Коноплевский сельский клуб, расположенный по адресу: 143823, Московская область, Лотошинский район, д. Коноплево, д.

· Филиал № 18 Немковский сельский клуб, расположенный по адресу: 143818, Московская область, Лотошинский район, п. Немки, д. 24;

· Филиал № 19 Афанасовский сельский клуб, расположенный по адресу: 143813, Московская область, Лотошинский район, д. Афанасово, д. 9.

Все структурные подразделения в своей деятельности подчиняются руководителю МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области.

МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в органах казначейства (финансовых органах), печать с полным наименованием учреждения и наименованием вышестоящего ведомства. Учреждение вправе иметь штампы и бланки со своим наименованием.

МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, как закрепленным за ним собственником имущества, так и приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области собственником этого имущества или приобретенного им за счет выделенных собственником имущества МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области средств, а также недвижимого имущества. 

МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области несет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, за результаты своей финансовой [image: image3.jpg]


деятельности выполнение обязательств перед собственником имущества, [image: image4.jpg]


 бюджетом, другими юридическими и физическими лицами.

Ответственные лица за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:

Распоряжением Главы городского округа Лотошино Московской области от 31.12.2019 года №286-рк на должность директора МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области назначена Алексеева Юлия Анатольевна. 

Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области осуществляется муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино» в соответствии с договором на бухгалтерское обслуживание №34 от 09.01.2020 г. 

Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 10.11.2015 №416-рк (с изменением от 31.12.2015 №444-рк) Иванова Татьяна Вячеславовна переведена с должности директора МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» на должность директора муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» с 01.01.2016.

Приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 05.03.2019 №8, с 05 марта 2019 года на должность главного бухгалтера МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» назначена Лошкарёва Галина Викторовна.

Фактическая деятельность МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области соответствует Уставу муниципального учреждения культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» Московской области.
Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д. 18.

Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении закупок.

В соответствии с требованиями закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для осуществления закупок для нужд МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области: 
· постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 01.04.2016 года №417 утверждён порядок взаимодействия уполномоченного учреждения – Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» и муниципальных заказчиков Лотошинского муниципального района;
· приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 11.01.2016 №23, с уточнением от 03.10.2016 №137 «О создании Единой комиссии для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Лотошинского муниципального района» создана единая комиссия по осуществлению закупок;
· постановлением Главы городского округа Лотошино Московской области от 20.01.2020 года №28 утверждён перечень муниципальных заказчиков городского округа Лотошино Московской области;

· приказом Учреждения от 01.01.2020 №7/А контрактным управляющим назначен директор МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области Алексеева Ю.А.
Указанное свидетельствует о том, что МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области, как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении в полной мере.

В соответствии с реестром контрактов МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области в 2020 году проведены 102 закупки на сумму 16 932 049,39 руб., из них:

- 16 закупок совершено конкурентным способом в форме проведения аукциона;

- 1 закупка проведена в соответствии с п.1 ч.1 ст. 93 - закупки товара, работы или услуги, относящиеся к сфере деятельности субъектов естественных монополий:

- 76 закупок осуществлено в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 - закупки объемом до 600 тыс. рублей;

- 2 закупки проведены в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 - закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями;

- 6 закупок проведено в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 - закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению;

- 1 закупка проведена в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 - купля–продажа электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии.

II. Вводная часть
1. Соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании плана закупок.

При формировании плана закупок учреждением необходимо соблюдать следующие требования:

- соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки;

- соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

- достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

В проверяемом периоде, для нужд МУК «ЦКС городского округа Лотошино»», проводились закупки в рамках подпрограммы IV «Развитие профессионального искусства, гастрольно-концертной и культурно-досуговой деятельности, кинематографии» муниципальной программы II «Культура» и подпрограммы III «Эффективное местное самоуправление Московской области» муниципальной программы XIII «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодёжной политики»
Подпрограмма 4 «Развитие профессионального искусства, гастрольно-концертной и культурно-досуговой деятельности, кинематографии» - направлена на   обеспечение доступности предоставления услуг в культурно - досуговых учреждениях 

Основное мероприятие 05. Обеспечение функций культурно-досуговых учреждений:

5.1 Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений - культурно-досуговые учреждения.

Выполнение мероприятия «Обеспечение функций культурно-досуговых учреждений» направлено на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений культурно-досугового типа, проведение праздничных и культурно-массовых мероприятий.

Показатель 8 Соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры к среднемесячной начисленной заработной плате наёмных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности) в Московской области
Тип показателя - Указ Президента Российской Федерации

Единица измерения – процент.

Базовое значение показателя 100%.

Планируемое значение показателя 100 %.
Основное мероприятие подпрограммы III «Эффективное местное самоуправление Московской области» муниципальной программы XIII «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодёжной политики»: реализация проектов граждан, сформированных в рамках практик инициативного бюджетирования.
- Показатель: Количество проектов, реализованных на основании заявок жителей Московской области в рамках применения практик инициативного бюджетирования.
Тип показателя - отраслевой показатель.

Единица измерения – количество штук.

Базовое и планируемые к достижению в период с 2020-2024 годов значения показателя в муниципальной программе отсутствуют.

В 2020 году на мероприятие «Реализация проектов граждан, сформированных в рамках практик инициативного бюджетирования» по подпрограмме III «Эффективное местное самоуправление Московской области» муниципальной программы XIII «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодёжной политики» предусмотрено 4 935,0 тыс. руб., в том числе:
Средства бюджета Московской области – 4 649,90 тыс. руб.

Средства бюджета ГО Лотошино Московской области - 285,10 тыс. руб.
Из этих средств 1000,0 тыс. руб. предусмотрено для МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области.

· Отсутствие достижения цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

Перед заключением контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1 - 6 статьи 22 Закона 44-ФЗ начальная (максимальна) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного или нескольких следующих методов:

- метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);

- нормативный метод;

- тарифный;

- проектно-сметный;

- затратный.
Формирование начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам товаров для нужд МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области в соответствии с п.4 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ осуществлялась с использованием метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).

Формирование начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам в соответствии с п.1, п.6, п.8, п.29 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ осуществлялось с использованием нормативного, тарифного методов.

По 7 закупкам, проведённым МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области в поверяемом периоде, первоначальная цена контракта снижена больше, чем на 10%, что является нарушением ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара при заключении договоров.

	№ п/п
	Дата, номер бюджетного обязательства
	Наименование поставщика
	Сумма заключённого договора
	Дата и № ДС (СР)
	Сумма по ДС (СР)
	Результативность исполнения контракта, %
	Примечание

	1
	20-3068-20/20 от 21.02.20
	Филиал АО "Мособлгаз" "Северо-Запад"
	13 660,86
	ДС 1 от 05.02.2021
	8 545,20
	62,55
	транспортировка газа

	2
	58 от 06.02.20
	МП "Лотошинское ЖКХ"
	3 460 854,39
	ДС1 от 31.12.2020
	2 930 020,22
	84,66
	поставка тепловой энергии

	3
	61-8-11483/20 от 06.02.20
	ООО "ГАЗПРОМ МЕЖРЕГИОНГАЗ МОСКВА"
	60 201,32
	СР 1 от 29.01.2021
	40 183,25
	66,75
	поставка природного газа

	4
	80 от 06.02.20
	МП "Лотошинское ЖКХ"
	21 898,08
	ДС 1 от 31.12.2020
	21 375,22
	97,61
	поставка холодного водоснабжения

	5
	Рро-2020-9192722 от 11.02.20
	ООО "РУЗСКИЙ РО"
	209 453,76
	СР от 25.12.2020
	186 474,43
	89,03
	вывоз твердых коммунальных отходов

	6
	50 от 02.06.20
	ООО "Скантер"
	148 500,00
	СР от 29.01.2021
	110 613,80
	74,49
	канцелярские товары

	7
	82807708 от 23.03.20
	ПАО "Мосэнергосбыт"
	1 057 700,0
	ДС от 19.02.2021
	367 839,37
	34,78
	поставка электроэнергии


Из объяснения Заказчика:
«Расчёт потребности в коммунальных услугах производился на основании сведений, взятых из договоров, заключенных с муниципальными учреждениями культуры сельских поселений Ошейкинское, Микулинское, г.п. Лотошино. В условиях угрозы распространения коронавирусной инфекции массовые мероприятия были запрещены, работа культурно досуговых учреждений для посетителей приостановлена. Филиалы МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области были закрыты, работники отправлены на самоизоляцию. Проведение мероприятии творческих конкурсов, организация досуга детей, молодежи, всего населения перевели в онлайн-формат.
 Дополнительные соглашения (Соглашения о расторжении) на поставку и оплату услуг заключены по фактически предоставленным услугам.
В качестве примера предоставлен расчёт начальной (максимальной) цены контракта на поставку электроэнергии для нужд МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области:
Количество квт (по договорам, заключенным с МУК сельских поселений Ошейкинское, Микулинское, гп Лотошино): 1 квт * цену (7р.) с учетом индекса дефлятора.
 В нашем случае 151,1 * 7 = 1 057.7 тыс. руб.
В 2020 г. муниципальный контракт на поставку электроэнергии заключённый 23.03.2020 года № 82807708, в связи с новыми условиями работы учреждений культуры в период пандемии коронавируса, исполнен на 367 839,37 руб.

По муниципальному контракту 02.06.2020 года №50, заключённого с ООО «Скантер» на поставку канцелярских товаров снижение цены более 10% связано с тем, что с отменой мероприятий отпала необходимость приобретать часть товаров для художника».
Работа культурно досуговых учреждений в период угрозы распространения коронавирусной инфекции регулировалась НПА Правительства РФ и Правительства Московской области. С 17.03.2020 года введены ограничения на проведение досуговых мероприятий с участием граждан, в том числе в сфере культуры.
На момент подготовки закупки на поставку канцелярских товаров учреждениями культуры уже были внесены изменения в план работы в связи с проведением мероприятий в онлайн-формат. 

При возникновении ситуации, когда необходимость в приобретении части товаров, работ, услуг отпала, следовало своевременно уточнить количество приобретаемого товара с помощью дополнительного соглашения.

Дополнительные соглашения (соглашения о расторжении) об изменении цены контракта заключены в период декабрь 2020 года –февраль 2021 года.

· Нарушение ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара (услуг) при заключении договоров на коммунальные услуги, поставку канцелярских товаров.

3. Проверка исполнения контракта

3.1
Проверка соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта 

Для регистрации закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов (заключенных с единственным поставщиком), в соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ведется «Реестр регистрации контрактов (договоров), заключённых МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области.

Согласно требованиям, п.15 ст.34 № 44-ФЗ при заключении в соответствии с пунктами 1, 4, 8, 29 части 1 статьи 93 договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для заключения сделок.

Заказчик обязан фиксировать в договоре определенные требования, существенные условия контракта (договора). Контракт заключается в соответствии с извещением, документацией, заявкой и окончательным предложением победителя (ч.1 ст. 34 44-ФЗ).  

Закон о контрактной системе устанавливает перечень необходимых условий, подлежащих включению в заключаемый контракт, которые установлены ч. 4 – 9, 11 – 13, 23, 26 – 28 ст. 34 Закона о контрактной системе. Перечень случаев, когда указанные требования могут не применяться, установлен ч. 15 ст. 34 Закона о контрактной системе;

В любом контракте должны быть предусмотрены следующие обязательные условия:

· о предмете контракта;

· о цене, порядке и сроках оплаты;

· о сроках поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и приёмки;

· об ответственности сторон.

Другие обязательные условия зависят от предмета контракта.

Проверкой соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта нарушений требований закона 44-ФЗ не обнаружено. 
3.2 
Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.

В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.

В проверяемом периоде МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области, 8 контрактов (договоров) исполнено с нарушением срока в части оплаты.

Контракты, исполненные, в части оплаты, с нарушением пункта 1 части 2 статьи 94 Закона 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области. с нарушением условий муниципального контракта за период 01.01.2020 -31.12.2020 года.

	№ п/п
	Дата, номер бюджетного обязательства
	Наименование поставщика
	Сумма по заключённому договору
	Сумма по

дополнительному соглашению (соглашению о расторжении)
	Дата оплаты по условиям контракта

	Дата фактического исполнения  (в части оплаты)
	Объяснения заказчика по поводу нарушения условий контракта в части срока оплаты

	1
	20-3068-20/20 от 21.02.2020
	Филиал АО "Мособлгаз" "Северо-Запад"
	13 660,86
	8 545,20
	10.01.2021
	28.01.2021 (27.01.21 п/п 27)
	несвоевременное предоставление акта-сверки для оплаты кредиторской задолженности от поставщика услуг

	2
	61-8-11483/20 от 06.02.2020
	ООО "ГАЗПРОМ МЕЖРЕГИОНГАЗ МОСКВА"
	60 201,32
	40 183,25
	10.01.2021
	29.01.2021 п/п 42
	несвоевременное предоставление от поставщика услуг УПД (счет-фактуры) для оплаты кредиторской задолженности 

	3
	82807708 от 23.03.2020
	АО "Мосэнергосбыт"
	1 057 700,00
	367 839,37
	18.01.2021
	26.01.2021 п/п 22
	несвоевременное предоставление от поставщика услуг  счета, акта приема -передачи электрической энергии для оплаты кредиторской задолженности 

	4
	850000508163/202 от 06.02.2020
	ПАО "РОСТЕЛЕКОМ"
	82 170,50
	82 170,50
	25.01.2021
	05.02.21 п/п 69
	несвоевременное предоставление акта-сверки для оплаты кредиторской задолженности от поставщика услуг

	5
	В-549 от 22.04.2020
	Филиал АО "Мособлгаз" "Северо-Запад"
	3 808,17
	3 808,17
	05.01.2021
	12.02.2021 (п/п 134 от 09.02.2021)
	несвоевременное предоставление акта-сверки для оплаты кредиторской задолженности от поставщика услуг

	6
	В-545 от 22.04.2020
	Филиал АО "Мособлгаз" "Северо-Запад"
	3 745,35
	3 745,35
	05.01.2021
	12.02.2021 (п/п 135 от 09.02.2021)
	несвоевременное предоставление акта-сверки для оплаты кредиторской задолженности от поставщика услуг


Не исполнение заказчиком обязательств по 6 исполненным муниципальным контрактам произошло по причине не своевременного предоставления поставщиком документов на оплату.
3.3
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта:

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводит экспертизу.

Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к её проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ Приказом Учреждения от 01.01.2020 года N6/А создана постоянно действующая комиссия по проведению экспертизы товаров и услуг в МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области.

Председатель комиссии – Алексеева Ю.А. – директор МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области.

Члены комиссии:

Тюрикова В.А.- заместитель директора по безопасности МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области;

Кручинина В.В. заведующий методическим отделом МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области;

Краюшкина В.А. – методист МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области;
Агафонова Т.В. заведующий сектором внестационарного обслуживания МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области.
Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта произведена на примере произведённой экспертизы результатов, предусмотренных контрактом заключённого МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области с ООО «Скантер» на поставку канцелярских товаров от 02.06.2020 года №50 (п.4 ч.1 ст.93).
Из муниципального контракта №50 от 02.06.2020 года:
«п.1.1 Поставщик обязуется поставить Заказчику канцелярские товары, наименование, ассортимент, характеристики количество которых указаны в Техническом задании (Приложение№1к Контракту), далее – Товар, а Заказчик обязуется принять и оплатить Товар в соответствии с условиями настоящего Контракта…
п.2.1 Цена Контракта составляет 148 500 (сто сорок восемь тысячи пятьсот) рублей 00 копеек, НДС не облагается далее – Цена Контракта, является твердой и определяется на весь срок исполнения Контракта…

п.4.2 Расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа Стороны Контракта от исполнения Контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации и ст.95 Федерального закона №44-ФЗ».

Из Соглашения о расторжении договора №50 от 02.06.2020г. от 29.01.2021 года №1.
«1. Стороны пришли к обоюдному согласию о расторжении муниципального контракта договора №50 от 02.06.2020г.
о лимитах бюджетных обязательств. Цена настоящего контракта составляет 110 613,80 (сто десять тысяч шестьсот тринадцать рублей восемьдесят копеек).

2.
Остальные условия Договора, незатронутые настоящим Дополнительным соглашением, остаются неизменными и стороны подтверждают по ним свои обязательства.

3. Настоящее Дополнительное соглашение вступает в силу с момента подписания его Сторонами.

4. Во всём остальном, что не предусмотрено Дополнительным соглашением, Стороны руководствуются условиями Контракта…».
Из Акта проведённой проверки выполнения условий контракта от 01.07.20 г. 
«Мы, нижеподписавшиеся члены комиссии…, действующие на основании приказа №12 от 09.01.2020г. составили настоящий акт о том, что при проверке выполнения условий государственного (муниципального) контракта №50 от 02.02.2020г. с ООО «Скантер» о поставке канцелярских товаров, наименование и ассортимент, характеристики, количество которых указаны в техническом задании. Товар поставлен надлежащего качества и Исполнителем соблюдены условия контракта в полном объёме. (Товарная накладная №3912 от 01.07.2020г.)».
Исполнение контракта №50 от 02.06.2020 года на сумму 148 500,00 руб. снижено по соглашению сторон и составило 110 613,80 руб. Цена контракта снижена по сравнению с первоначальными условиями муниципального контракта на 37 886,20 рублей или 25,5 %.
Нарушения условий контракта при исполнении МК №50 от 02.06.2020 года:

· Соглашение о расторжение не соответствует действующему законодательству: 
· Второй абзац пункта 1 Соглашения о расторжении МК 50 от 02.06.2020г. противоречит пункту 2.1 муниципального контракта; 

· отсутствует основание расторжения контракта (это право установлено в ч. 8 ст. 95 44-ФЗ);
· Соглашением о расторжении уменьшена цена контракта, при этом не указана причина расторжения контракта (поставлен весь объём за меньшую сумму или уменьшен объём). При уменьшении объем оказанных услуг, в связи с изменением потребности Заказчика, необходимо в Соглашении указать объём поставленного товара и полученную за него сумму;
· отсутствует пункт о том, что обязательства сторон прекращаются.

· Акт проверки выполнения условий контракта так же составлен с нарушением:
· в Акте проверки ссылка на приказ №12 от 09.01.2020г. «О создании постоянно действующей инвентаризационной комиссии в МУК городского округа Лотошино» на 2020 год» (комиссия по проведению экспертизы ТРУ, указанных в муниципальном контракте, техническом задании создана Приказом Учреждения 01.01.2020 №6/А);

· не корректно указана дата муниципального контракта №50 - 02.02.2020 г. (02.06.2020г.);
· при нарушении Поставщиком п.1.1 муниципального контракта (поставленный товар не соответствует Техническому заданию (Приложение №1 к Контракту) - из 100 позиций, отражённых в Техническом задании не поставлено 38 позиций, по 3 позициям поставка не в полном объёме - Приложение 1 к акту проверки) в Акте приёмки от 01.07.2020 г. отражено, что Исполнителем соблюдены условия контракта в полном объёме.
· Не надлежащая приёмка поставленного товара на соответствие условиям контракта.  Нарушение требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

3.4 Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не выявлено.

4.- Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта выявлено нарушение требований части 3 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

Заказчиком осуществлялось взаимодействие с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, но не применялись меры ответственности и иные действия в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

В случае ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом Заказчик направляет ему требование об уплате неустоек.

Муниципальный контракт № 0848300065920000111 от 01.10.2020г. заключён МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области с ООО «Строй Групп» на работы, перечисленные в Приложении 1 к Контракту «Сведения об объекте закупки» (ремонт здания филиала 9 Ушаковского СДК) на сумму 1 876 584,71 руб.

Закупка совершена конкурентным способом в форме проведения аукциона. Аукционная документация была размещена Заказчиком в ЕИС и доступна для ознакомления.

Филиал № 9 Ушаковский сельский Дом культуры расположен по адресу: 143825, Московская область, Лотошинский район, д. Ушаково, д. 60.
Срок окончания исполнения обязательства, в соответствии с условиями контракта -  не позднее 45 дней от даты заключения контракта.

Сведения об исполнении Подрядчиком обязательств по контракту отсутствуют.
Переписка по вопросу исполнения Контракта со стороны Подрядчика начата 07.10.2020 года б/н письмом о невозможности выполнения работ по Контракту в связи с отсутствием в документации основания для монтажа облицовочного кирпича (Заказчик не подтверждает факт получения данного письма). 

Заказчик согласовал (подписью на экземпляре Подрядчика) факт проведения дополнительных видов работ (п.13 Контракта) представленных письмом от 12.10.2020 года №12 о согласовании Заказчиком решения Подрядчика по монтажу монолитного основания для выполнения фасадных работ облицовочным кирпичом, представленных схематично без предоставления сметы. 
Позднее (05.11.2020 года в 17:39 по электронной почте) была представлена смета на проведение дополнительных видов работ по объекту «Филиал №9 Ушаковский сельский Дом культуры МУК ЦКС городского округа Лотошино по адресу: Московская область, Лотошинский район, д.Ушаково дом 60» на сумму 354 418,15 руб., что почти в 2 раза или на 166 759,68 руб. превышает допустимо возможное увеличение цены контракта (п.13.2).
В связи с тем, что предложенное Подрядчиком увеличение цены Контракта противоречит условиям Контракта и действующему законодательству, Соглашение на проведение дополнительных работ по объекту «Филиал №9 Ушаковский сельский Дом культуры МУК ЦКС городского округа Лотошино по адресу: Московская область, Лотошинский район, д.Ушаково дом 60 Филиал № 9 Ушаковский сельский Дом культуры расположен по адресу: 143825, Московская область, Лотошинский район, д. Ушаково, д. 60» заключено не было.
Письмом от 29.10.2020г. №21 Подрядчик уведомил МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области о приостановлении работ с 28.10.2020 года.

Письмом от 30.10.2020 года №38 Заказчик (МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области) уведомил ООО «Строй Групп» о своем праве принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта и занесения ООО «Строй Групп» в реестр недобросовестных поставщиков в случае неисполнения Подрядчиком обязательств по контракту,  
Письмом от 17.11.2020 года б/н ООО «Строй Групп» уведомлён, что в соответствии с пунктом 7.3 Контракта Заказчик (МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области) направляет Подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
Из Соглашения о расторжении от 07.12.2020 года

«п. 1 На основании п.1 ст.450 ГК РФ, ч. 8 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг …. Стороны решили расторгнуть муниципальный контракт от 01.10.2020г №0848300065920000111 (далее - Контракт) по соглашению сторон в связи с отсутствием у Заказчика потребности в дальнейшем выполнении работ по Контракту…

п. 3 На момент подписания Соглашения Стороны подтверждают, что претензий друг к другу не имеют…».

Расторжение контракта по соглашению сторон не препятствует заказчику в предъявлении контрагенту требования об уплате неустойки за нарушение обязательств, предусмотренных контрактом, в частности, за нарушение начального или промежуточных сроков выполнения работ (п. 1 ст. 708 ГК РФ).
Если Подрядчик допустил нарушение обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик обязан потребовать от него уплаты неустойки, несмотря на то, что контракт расторгается по соглашению сторон.

Согласно ч. 6 ст. 34 Закона N 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем, обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения контрагенту обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет контрагенту требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
Не направлены требования об уплате неустойки (штрафных санкций) по 6 исполненным муниципальным контрактам (раздел 3.2 Акта) Исполнитель представил документы для оплаты (счета, акты сверки, Соглашения о расторжении) в срок превышающий исполнение данных обязательств по контракту, вследствие чего Заказчик нарушил условия контракта в части оплаты (таблица раздела 3.2).

Применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта не применялось.

· Ненадлежащее исполнение Заказчиком обязанностей по ведению претензионной работы по 7 муниципальным контрактам. Нарушение части 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ, части 3 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

2 Заключительная часть:

1. Выводы по результатам проверки

При осуществлении закупок в период 01.01.2020 – 31.12.2020 годы МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области допускались нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:

· Нарушение ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара (услуг) при заключении договора на поставку товара;

· Не надлежащая приёмка поставленного товара на соответствие условиям контракта.  Нарушение требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

· Ненадлежащее исполнение Заказчиком обязанностей по ведению претензионной работы по 7 муниципальным контрактам. Нарушение части 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ, части 3 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

2. На основании вышеизложенного рекомендуем:

· Посредством Закупки должны реализовываться мероприятия, предусмотренные муниципальной программой, с целью достижения определённого показателя (результата).
· При формировании цены контракта учитывать потребность в закупаемом товаре, работе, услуге, проводить анализ рынка на соответствующую продукцию.
· При изменении Заказчика потребности в товаре, работе, услуге своевременно вносить изменения в условия контракта.

· Соблюдать общие требования документооборота при заключении и исполнении муниципальных контрактов (№, дата, подписи контрактов и дополнительных соглашений). 

· Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части приёмки полученного товара, работы, услуги и оплаты по заключённым муниципальным контрактам.
· Применять меры ответственности и иные действия в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
· Выявить причины допущенных нарушений и принять меры по недопущению нарушений в дальнейшей работе.

· Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3.
 Выводы комиссии:

1. Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

2. Нарушения части 6 статьи 34, части 1 статьи 94, Федерального закона 44-ФЗ носят признаки административного правонарушения (ч.1 ст.10.2 КоАП МО ч.10 ст.7.32 КоАП РФ).

По нарушениям части 6 статьи 34, части 1 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ материалы по проверке передаются в ГКУ МО для открытия административного производства.

3. МУК «ЦКС городского округа Лотошино» Московской области вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

4. Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал городского округа Лотошино Московской области».

Начальник сектора финансового контроля

Финансово-экономического управления

администрации городского округа Лотошино

Московской области







Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

Директор МУК «ЦКС городского округа

Лотошино» Московской области





Ю.А. Алексеева
«_____»________________2021 г.
