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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ЛОТОШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от 22.04.2016 № 179/22
Об итогах работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области за 2015 год 

             В соответствии с требованиями  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ (ред. от 04.03.2014) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011 № 294/30 (в редакции изменений и дополнений), заслушав отчет Председателя Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области  Фроловой С.Ю. об итогах работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района за 2015 год, Совет депутатов Лотошинского муниципального района

р е ш и л:


1. Утвердить отчет об итогах работы  Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области за 2015 год (приложение). 

          2. Опубликовать настоящее решение в газете «Волоколамская неделя» и разместить на официальном сайте администрации Лотошинского муниципального района Московской области.
Председатель Совета депутатов

Лотошинского муниципального района                                                 Р.Н. Смирнов          

        В Е Р НО :
Разослать: депутатам – 15 экз., контрольно-счетной палате,  редакции газеты «Волоколамская неделя», прокурору, в дело.

Приложение  к решению 
Совета депутатов 
Лотошинского муниципального района Московской области
от 22.04.2016 № 179/22 
Отчет

о работе Контрольно-счетной палаты Лотошинского                 муниципального района Московской области  в 2015 году

Настоящий Отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области (далее – Контрольно-счетная палата, КСП, Палата) за 2015 год подготовлен в соответствии с  требованиями Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава Лотошинского муниципального района, Положения о Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов  Лотошинского муниципального района Московской области (далее - Совет  депутатов) от 27.10.2011г.  № 294/30.

В Отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных законодательством Российской Федерации на контрольно-счетные органы.

1. Основные направления в работе Контрольно-счетной палаты
Положением «О контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района», утвержденным Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011 г. № 294/30 определен статус, принципы деятельности, состав, полномочия и порядок деятельности КСП Лотошинского муниципального района Московской области.

В 2015 году КСП Лотошинского муниципального района Московской области в своей деятельности руководствовалась Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Лотошинского муниципального района Московской области, законами Московской области, иными нормативными правовыми актами Московской области, Лотошинского муниципального района, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

Являясь постоянно действующим государственным органом внешнего государственного финансового контроля, КСП Лотошинского муниципального района Московской области в своей работе основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Полномочия Контрольно-счетной палаты закреплены статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате, а именно:

1) контроль за исполнением бюджета Лотошинского муниципального района;

2) экспертиза проектов местного бюджета;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых бюджетом Лотошинского муниципального района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Лотошинского муниципального района, а также муниципальных программ;

8) анализ бюджетного процесса в Лотошинском муниципальном районе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;

10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

11) контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Лотошинского муниципального района, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района;

12) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами Совета депутатов Лотошинского муниципального района.

Согласно Устава муниципального образования «Лотошинский муниципальный район Московской области», вышеуказанного Положения, Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Советом депутатов Лотошинского муниципального района в целях осуществления на территории района внешнего муниципального финансового контроля за исполнением бюджета Лотошинского муниципального района, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчёта о его исполнении, а также в целях контроля соблюдения установленного порядка использования средств бюджета, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лотошинского муниципального района.
В соответствии со статьей 3 Положения Контрольно-счетной палате на 2015 год были переданы полномочия двух поселений, входящих в состав Лотошинского муниципального района, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля: с 07.07.2015г. сельского поселения Ошейкинское, с 01.10.2015г. сельского поселения Микулинское.
В  2015 году Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района осуществляла свою деятельность на основе плана работы, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 29.12.2014 г. № КСП-39, разработанного исходя из необходимости реализации задач, закрепленных за Контрольно-счетной палатой. 

В целях реализации своих задач и функций, которые заключаются, прежде всего, в обеспечении единой системы контроля исполнения местного бюджета, соблюдения установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую и иные виды деятельности в соответствии с планом работы.
В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и требованиями статьи 19 «Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов» Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» информация о деятельности  Контрольно-счетной палаты размещается на официальном сайте администрации Лотошинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Работа Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и  гласности.
2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
 в отчетном году
Реализуя установленные Положением о Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района и Федеральным законом от 07.02.2011г.  № 6-ФЗ полномочия, Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и информационную деятельность.
В отчётном периоде Контрольно-счетная  палата провела  49 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Анализ мероприятий, проведённых в 2015 году, представлен в следующей таблице: 
	№п\п
	Наименование мероприятий
	Муниципальный район
	Поселения
	Итого

	1.
	Экспертно-аналитические мероприятия, всего  в том числе:
	24
	16
	40

	1.1.
	Заключение на исполнение бюджетов за предыдущий год
	1
	
	1

	1.2.
	Заключения на изменения бюджетов
	9
	7
	16

	1.3.
	Заключения на исполнение бюджетов за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего года
	3
	3
	6

	1.4.
	Заключения на проекты бюджетов на следующий год
	1
	2
	3

	1.5.
	Иные мероприятия
	10
	4
	14

	2.
	Контрольные мероприятия, всего

в том числе:
	9
	-
	9

	2.1.
	в соответствии с планом работы
	8
	-
	8

	2.2.
	внеплановые мероприятия
	1
	-
	-

	3.
	Всего:
	33
	16
	49


Сведения о результатах экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
	Всего нарушений (тыс. рублей), 

в том числе:   
	548 215,2

	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	343 091,7

	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	91 501,8

	Нарушения законодательства при распоряжении и управлении государственной и муниципальной собственностью
	39 379,4

	Неэффективное использование бюджетных средств
	5 973,9

	Нарушения иного законодательства
	68 268,4
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В 2015 году палата принимала участие в совместном  контрольном мероприятии, проводимом  Контрольно-счетной палатой Московской области, «Проверка законности и эффективности расходования денежных средств, выделенных Главному архивному управлению Московской области на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы Московской области «Развитие архивного дела в Московской области на 2013 – 2015 годы» и государственной программы Московской области «Культура Подмосковья» в 2014 году».

2.1.  Результаты экспертно-аналитической работы

В 2015 году в рамках осуществления предварительного контроля Контрольно-счетной  палатой подготовлены и представлены в Советы депутатов  Лотошинского  муниципального района, поселений,  главам района и поселений три заключения на проект бюджета муниципального района и поселений  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, 9 заключений на изменения бюджета Лотошинского муниципального района и 7 заключений на изменения бюджетов поселений на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

Заключения на проект бюджета района и поселений на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов содержали замечания, которые рекомендовано учесть Совету депутатов при принятии решений об утверждении бюджета. В целом все замечания контрольно-счетной палаты учтены финансово-экономическими управлением (отделами) района и поселений и Советами депутатов соответственно.
В рамках осуществления финансового контроля исполнения бюджета Лотошинского муниципального района были подготовлены и представлены в Совет депутатов Лотошинского муниципального района и Главе Лотошинского  муниципального района заключения на исполнение бюджета Лотошинского муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2015 года. Аналогичные заключения в количестве 3  штук представлены главам поселений и в Советы депутатов поселений. 

Экспертные мероприятия, проведенные в 2015 году, как и вся система контроля, осуществляемого Палатой, были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения бюджета муниципального района, реализуемого на трех последовательных стадиях:

последующего контроля исполнения бюджета за 2014 год;

текущего (оперативного) контроля исполнения бюджета 2015 года;

предварительного контроля проекта бюджета муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП Лотошинского муниципального района обсуждаются на заседаниях постоянных  депутатских комиссий, совещаниях Главы Лотошинского муниципального района, Глав поселений.

В рамках проведения указанных мероприятий осуществлялся оперативный контроль за полнотой и своевременностью поступления доходов и фактическим расходованием бюджетных средств в сравнении с утвержденными плановыми показателями бюджетов района и поселений на 2015 год и аналогичными периодами прошлого года. 
В рамках осуществления последующего контроля использования средств бюджетов Лотошинского муниципального района проведены следующие мероприятия: 1 внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Лотошинского  муниципального района за 2015 год, которые включают в себя еще и внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств района.

2.1.1. Контроль за формированием и исполнением бюджетов Лотошинского муниципального района, сельских поселений
Внешняя проверка и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района Московской области за 2014 год проводилась в целях оценки уровня достижения исполнения показателей, утвержденных решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 19.12.2013 года №498/53 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2014 год», представленных в годовом отчете об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района Московской области за 2014 год. 

Первоначально бюджет Лотошинского муниципального района на 2014 год утвержден решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района  от 19.12.2013 г. №498/53 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2014 год» по доходным источникам в сумме 721 019,3 тыс. рублей и расходным обязательствам – 701 019,3 тыс. рублей с профицитом   20 000,0 тыс. рублей.  

В процессе исполнения бюджета в 2014 году в утвержденный бюджет изменения вносились 7 раз с изменением основных характеристик бюджета. В результате внесенных изменений от 31.12.2014 года основные характеристики бюджета сложились следующим образом:

- доходы бюджета Лотошинского муниципального района увеличились  на 108 489,9  тыс. рублей или  на 15,0 % и составили 829 509,2 тыс. рублей,

- расходы бюджета увеличились на 121 689,9 тыс. рублей или  на 17,4% и составили 822 709,2 тыс. рублей,

- профицит бюджета сократился на 13 200,0 тыс. рублей или на 66% и составил 6 800,0 тыс. рублей.

Фактическое исполнение бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год составило:

- по доходам – 792 696,6 тыс. рублей или 95,6% от уточненного бюджета,

- по расходам  - 771 581,0 тыс. рублей или 93,8% от уточненного бюджета.

Бюджет Лотошинского муниципального района исполнен с профицитом  21 115,6 тыс. рублей.

По сравнению с предыдущим 2013 годом  доходы бюджета возросли на 163 683,7 тыс. рублей или на 26%, расходы увеличились на 98 484,3 тыс. рублей или на 14,6%. 

Результаты проверки Отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района и анализ бюджетной отчетности за 2014 год в целом свидетельствовали о достоверности основных показателей в сопоставлении с данными бюджетного учета. Основные параметры бюджета 2014 года Лотошинского муниципального района выполнены.
В ходе внешней проверки финансовому органу муниципального района, главным распорядителям указаны замечания и нарушения, в том числе:

1. Особое внимание обращено к управлению доходами муниципальных учреждений. Разработка планов их развития, обучение сотрудников в части повышения качества оказываемых услуг, в том числе привлечение платных клиентов: роль качества процесса оказания услуг в сравнении с наличием ресурсов не должно носить формальный характер. В связи с этим контрольно-счетной палатой рекомендовано:
-  осуществлять заключение стимулирующих контрактов с руководителями муниципальных предприятий (учреждений);
-  рассмотреть вопрос изменения систем оплаты сотрудников  указанных предприятий (учреждений) с ориентацией на качество услуг;

-  разработать и принять стратегии развития учреждений.
2. В рамках исполнения Мероприятий по мобилизации доходов консолидированного бюджета Московской области на 2012-2015 годы, утвержденных Правительством Московской области Комиссии по мобилизации доходов Администрации рекомендовано:

-    систематизировать работу по мобилизации доходов;

- активизировать работу по выявлению налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории района через обособленные подразделения, по месту нахождения которых оборудованы стационарные рабочие места,  без постановки на учёт в налоговых органах; по выявлению  физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей;

-   на постоянной основе осуществлять организацию информационного взаимодействия, направленного на привлечение физических лиц к декларированию доходов (от  сдачи в аренду помещений, репетиторской деятельности, ремонтных работ, продажи недвижимости, земельных участков, выигрышей в лотереи и др.).

3. Усилить контроль со стороны структурных подразделений администрации района, ответственных за исполнением муниципальных программ, за ходом их реализации и качеством  исполнения.

В ходе проверки установлено: в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ,  п.9.2 Постановления главы Лотошинского муниципального района №592 от 21.08.2014 г., Постановления от 30.12.2013 г. №1077 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района»   заказчиками муниципальных программ не направлен  в Финансово-экономическое управление администрации Лотошинского муниципального района оперативный отчет с целью контроля за реализацией муниципальных программ.

В нарушение п. 10.1. Порядка №592 по каждой муниципальной программе не проведена ежегодная (или итоговая) оценка эффективности ее реализации.
В результате финансовые нарушения оценены контрольно-счетной палатой на сумму фактического исполнения расходной части бюджета в рамках утвержденных муниципальных программ в размере 218 463,8 тыс. рублей.

4. В нарушение статьи 5 Федерального Закона от 08.08.2001г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» главным распорядителем бюджетных средств Отделом по культуре, делам молодежи, спорту и туризму Администрации Лотошинского муниципального района в установленные законодательством сроки не внесены изменения в сведения, содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц.

 Постановлением главы Лотошинского муниципального района №1049 от 26.12.2013г. Комитет по культуре и молодежной политике Администрации переименован в Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму.

На момент проверки выявлены несоответствия сведений государственного реестра со сведениями, содержащимися в документах главного распорядителя. Таким образом, в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 5 Федерального Закона №129-ФЗ сведения о главном распорядителе  –  Отделе по культуре, делам молодежи, спорту и туризму – являлись недостоверными.

В результате финансовые нарушения оценены контрольно-счетной палатой на сумму фактического расходов на содержание отдела в 2014 году  размере 81 214,0 тыс. рублей.

5. Фактически сложившийся объем муниципального долга муниципального района превышает ограничения  пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ в объеме 2 095,3 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

 Превышение при исполнении соответствующего бюджета установленных ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации. 

 Ответственность за нарушение сроков обслуживания и погашения государственного (муниципального) долга установлена статьей 15.15.13  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту КоАП).

Всего по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетной палатой установлено нарушений на сумму 332 445,6 тыс. рублей.

В относительном выражении сумма выявленных нарушений за 2015 год составляет 43,1% от общего объема проверенных средств (771 581,0 тыс. рублей).
На основании статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 1 статьи 28.4. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях материалы по результатам проведенной внешней проверки были направлены в Прокуратуру Лотошинского района для рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела об административном правонарушении. 

Прокуратурой Лотошинского района отказано в возбуждении административного производства. Ответ получен 24.07.2015г. №13-116-2015.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района Московской области за 2014 год направлено Главе Лотошинского муниципального района и Председателю Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской областной. Заключение КСП Лотошинского муниципального района Московской области на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2014 год рассмотрено на заседании Совета депутатов Лотошинского муниципального района.

Заключение на проекты  бюджетов  Лотошинского муниципального района, сельских поселений  «О бюджете  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
Представленный проект бюджета Лотошинского муниципального района составлен сроком на 3 года. Проект сформирован в условиях изменений федерального законодательства и законодательства Московской области, вступающих в силу в 2016 году, которые значительно повлияли на планируемые объемы доходов и расходов бюджета муниципального образования.

Согласно статье 33 Бюджетного кодекса РФ соблюден принцип сбалансированности бюджета Лотошинского муниципального района,  объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.

Дефицит бюджета на 2016-2018г. не превышает 5%, что соответствует пункту 3 (абзац 2) статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ (с учетом требований пункта 4 статьи 136 БК РФ).
Размер резервного фонда администрации составляет 0,2% от общего объема расходов, что не превышает 3% от общего объема расходов, согласно пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса.

Проект бюджета Лотошинского муниципального района на 2015-2017 гг. сформирован программным методом, предусмотрено финансирование 15 муниципальных программ района. 

Удельный вес муниципальных программ в Проекте бюджета составляет 98,9%.

По результатам экспертизы Контрольно-счетная  палата имела следующие замечания по проекту бюджета на  2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов:

1.   При оценке налогового потенциала бюджета района не учтен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования налогов.

2.    В течение 2015 года фактические поступления части прибыли  муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, и планирование данных доходов на 2016 - 2018 годы осуществляются на низком уровне. Из 7 муниципальных унитарных предприятий района отчисления в бюджет района производит только 2 предприятия. В соответствии со ст. 20 п.12 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества данных предприятий утверждает показатели экономической эффективности деятельности муниципальных предприятий и контролирует их выполнение. Данные мероприятия необходимо провести муниципальному образованию.

 3. Учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета Лотошинского муниципального района, при планировании расходной части бюджета не применялась политика жесткой экономии,  не соблюдался принцип эффективности использования  бюджетных средств.

4. Утверждение бюджета Лотошинского муниципального района на трехлетний  период,  удлинение  горизонта  бюджетного  планирования, разработка  долгосрочных  бюджетных  прогнозов  требуют  повышения качества  и  надежности  прогноза  основных  экономических  показателей, ориентации  бюджетной  политики  на  достижение  заданных  параметров социально-экономического развития района, повышения системы прогнозирования на более качественном уровне.

Проекты бюджетов сельских поселений Микулинское и Ошейкинское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов также прошли экспертизу контрольно-счетной палаты. По результатам экспертизы Проекты бюджетов признаны по основным параметрам и являются достоверными.

При составлении Проектов бюджетов поселениями соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.

Заключения на проекты  бюджетов Лотошинского муниципального района и поселений направлены в Советы депутатов муниципального района и поселений и рассмотрены на заседаниях. 

2.2. Контрольная деятельность

Основным направлением контрольной деятельности Контрольно-счетной палаты являлся контроль целевого и эффективного использования бюджетных средств Лотошинского муниципального района и средств бюджетов поселений (последующий контроль). Контрольными мероприятиями в 2015 году были охвачены учреждения и предприятия, подведомственные муниципальному району.
В  2015 году Контрольно-счетной палатой проведено 9 контрольных мероприятий. Объем проверенных средств составил 568 675,4 тыс. рублей. 

Проведено 8 контрольных мероприятий, предусмотренных планом работы на 2015 год, и 1 внеплановое мероприятие (по поручению Главы Лотошинского муниципального района). 

По результатам проведения всех контрольных мероприятий составлены акты проверок и отчеты о результатах проверок, которые были направлены Главе Лотошинского муниципального района и в Совет депутатов Лотошинского муниципального района.  

 Контрольными мероприятиями были охвачены 12 объектов проверки, в том числе:
- в  6 в органах местного самоуправления (Администрация Лотошинского муниципального района, Совет депутатов, Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района, Отдел по образованию администрации Лотошинского муниципального района, Финансово-экономическое управление Администрации Лотошинского муниципального района, Комитет по управлению имуществом Администрации Лотошинского муниципального района);
- в 2 в муниципальных предприятиях (МП «Лотошинское ЖКХ», МУП «Ритуал» (МУП «Госгарант»)); 

- в 4 муниципальных учреждениях (Детская школа искусств, МКУ «Стадион», МУ КСЦ «Лотошино», МУ «ЛРДК»).
По результатам проведенных контрольных мероприятий составлено 14 актов и справок. Из них по 2 актам руководителями проверяемых объектов представлены разногласия, возражения (МУ КСЦ «Лотошино», Администрация Лотошинского муниципального района). На все представленные разногласия и возражения «Контрольно-счетной палатой» подготовлены и направлены заключения.

Палатой в 2015 году проверено использование средств на общую сумму 568 675,4 тыс. рублей, что больше по сравнению с объемом проверенных средств 2014 года (235 594,4 тыс. рублей) в 2,4 раза.

Основными направлениями контрольных мероприятий, проводимых КСП в 2015 году, явились:

- финансово-хозяйственная деятельность муниципальных учреждений (предприятий)  и целевое использование бюджетных и внебюджетных средств;

- правомерность и эффективность использования собственности Лотошинского муниципального района;

- исполнение муниципальных программ и отдельных мероприятий программ;

- проверка законности и эффективности расходования денежных средств, выделенных Главному архивному управлению Московской области на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы Московской области «Развитие архивного дела в Московской области на 2013 – 2015 годы» и государственной программы Московской области «Культура Подмосковья» в 2014 году»;
- проверка отдельных вопросов.

По результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2015 году, сумма выявленных нарушений составила 215 769,6 тыс. рублей, что по сравнению с 2014 годом (81 967,7 тыс. рублей) больше в 2,6 раза.
В относительном выражении сумма, выявленных нарушений за 2015 год составляет 37,9% от общего объема проверенных средств (568 675,4 тыс. рублей), в 2014 году  - 34,8% (объем проверенных средств в 2014 году составил 235 594,4 тыс. рублей).

В рамках осуществления финансового контроля по результатам контрольных мероприятий, проведенных Палатой в 2015 году, устранено финансовых нарушений на сумму 4 381,7 тыс. рублей,  что составляет 0,8% от общей суммы проверенных средств. Сумма устраненных финансовых нарушений в 2015 году выше  показателей 2014 года (3198,8 тыс. рублей) на 1 182,9 тыс. рублей.
Структура финансовых нарушений, выявленных в отчетном году
Установленные в результате контрольных мероприятий за 2015 год нарушения можно классифицировать по 5 видам, что видно на диаграмме:
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При сравнительном анализе данных по видам нарушений при проведении контрольных мероприятий в 2015 году с показателями 2014 года наблюдается значительное увеличение суммы выявленных нарушений, а именно: 

а)  бюджетного процесса на 15 016,6 тыс. рублей  (в 2014 году – 7771,8 тыс. рублей);
б) распоряжение и управление муниципальной собственностью на  32 064,9 тыс. рублей (в 2014 году – 7 314,5 тыс. рублей)

 неэффективных расходов, осуществляемых в нарушение законодательства с 6 558,8 тыс. рублей в 2013 году до 23 379,0 тыс. рублей в 2014 году.
Вместе с тем наблюдается уменьшение суммы:

а) неэффективного использования бюджетных средств с 23 379,0 тыс. рублей в 2014 году до 5 973,9 тыс. рублей в 2015 году.
По законодательству  выявленные нарушения можно сгруппировать следующим образом:  нарушения бюджетного законодательства;  нарушения законодательства о бухгалтерском учете и (или) требований по составлению бюджетной отчетности; иного законодательства (ГК РФ, ТК РФ, Федеральные законы, Положения Центрального Банка Российской Федерации, Постановления Правительства РФ, нормативно-правовые акты регионального и местного уровня).

В общем объеме выявленных нарушений в 2015 году наибольший удельный вес (без учета прочих нарушений) нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  - 90 658,9  тыс. рублей или 46,2% от общей суммы выявленных нарушений. 
Основные нарушения выявлены в ходе следующих контрольных мероприятий:

- в МУ КСЦ «Лотошино» установлено следующее:
Учет расчетов с персоналом велся без применения форм, утвержденных приказом Минфина №173 от 15.12.2010 г. «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению». 
Табель учета рабочего времени велся с нарушениями установленных требований. Направление сотрудников в командировку осуществлялось с нарушением постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки». 

Учет расчетов с подотчетными лицами велся в нарушение «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», утвержденного Банком России 12.10.2011 года №373-П:  на заявлениях подотчетных лиц отсутствовала собственноручная надпись руководителя о сумме наличных денег и сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись, дата;  в течение всего проверяемого периода наблюдается систематическая передача подотчетных сумм третьим лицами.
Авансовые отчеты оформлялись с нарушением ст. 6, 9 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
В нарушение Приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», учет расчетов с подотчетными лицами велся на единственном счете 208.34 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» без учета видов выплат.
Нарушения выявлены при учете основных средств, материально-производственных запасов и т.д.
Общая сумма нарушений за проверяемый период 2013-2014 года, 1 полугодие 2015 года составила 79 220,3 тыс. рублей;
- в МУП «Госгарант» (ранее МУП «Ритуал») выявлено отсутствие в регистрах бухгалтерского учета основных средств, переданных в безвозмездной пользование – 9 235,7 тыс. рублей;
- в МП «Лотошинское ЖКХ» - отсутствие раздельного учета по доходам и расходам по «Ярмарке выходного дня» - 2 089,0 тыс. рублей. 

Нарушения законодательства при распоряжении и управлении муниципальной собственностью в общей структуре нарушений составили 18,3% или 39 379,4 тыс. рублей. Указанные нарушения выявлены в ходе проведения контрольного мероприятия в МП «Лотошинское ЖКХ» в сумме 39 268,0 тыс. рублей на сумму имущества, переданного в хозяйственное ведение предприятию и не имеющего государственной регистрации права.
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в общей структуре расходов составляют 10,3% или 22 788,4 тыс. рублей. Основные нарушения выявления при проведении контрольного мероприятия в отношении Главных распорядителей бюджетных средств и составили 19 428,5 тыс. рублей. Нарушения выразились в превышении норматива при формировании оплаты труда муниципальных служащих в 2013-2014 годах. 
К нарушениям иного законодательства, которые в структуре выявленных нарушений составляют 26,4% (56969,0 тыс. рублей) Палатой в 2015 году отнесены следующие нарушения: нарушение трудового, гражданского законодательства, выполнение обязательств в рамках муниципальных программ в нарушение установленного порядка и т.д.
При проверке ГРБС выявлены нарушения в сумме 29 885,0 тыс. рублей (в том числе по оплате труда), в том числе по видам нарушений:

- нарушения закона Московской области №137/2007-ОЗ «О муниципальной службе в Московской области» в части несоответствия наименования должностей общей численности созданных отделов, комитетов, управлений;

- нарушения нормативно-правовых актов муниципального района в части включения в штатные расписания Администрации района технических должностей, не содержащихся в перечне должностей, относящихся к должностям муниципальной службы и осуществляющих техническое обеспечение деятельности и т.д. 
При проверке  МУ «Лотошинский районный дом культуры» выявлены нарушения в сумме 7 147,1 тыс. рублей, в том числе по видам:
- нарушение  требований Приказа Минздравсоцразвития РФ от 30.03.2011  года №251н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии» выборочной проверкой в результате выборочной проверки соблюдения требований к квалификации сотрудников учреждения выявлено несоответствие образования отдельных работников согласно должностной инструкции;
- в нарушение  Трудового Кодекса  РФ установлены факты внешнего и внутреннего совместительства более чем на 0,5 ставки. В ходе встречной проверки в МОУ ДОД «Лотошинская детская школа искусств», установлены факты наложения графиков работы внешних совместителей в одно и то же время у разных работодателей.

При проверке МУ КСЦ «Лотошино» выявлены нарушения в сумме 10 807,7 тыс. рублей, выразившееся в неправомерных выплатах ежемесячных надбавок за выслугу лет и материальной помощи к ежегодному оплачиваемому отпуску. Коллективным договором  учреждения  в нарушение ст. 144 Трудового кодекса РФ, постановления Главы Лотошинского муниципального района Лотошинского муниципального района от 07.07.2011 года №539 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта Лотошинского муниципального района» указанные выплаты  установлены неправомерно.

Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Информация о результатах контрольных мероприятий, проведённых в 2015 году Палатой, размещалась на странице «Контрольно-счетной палаты» официального сайта администрации Лотошинского муниципального района.

По результатам контрольных мероприятий были направлены информационные письма:

- Главе Лотошинского муниципального района – 9;

- в Совет депутатов Лотошинского муниципального района – 10;

- в правоохранительные органы, органы Прокуратуры – 2;

- в другие органы местного самоуправления – 2.

Информационные  письма в адрес Главы Лотошинского муниципального района содержали рекомендации контрольно-счетной палаты по совершенствованию системы управления муниципальными казенными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, повышению эффективности использования, закрепленного за ними имущества и т.д.

Так, например, контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий было рекомендовано:
1. В целях повышения качества работы руководителей муниципальных учреждений, развития творческой активности и инициативы при выполнении поставленных задач, успешного и добросовестного исполнения должностных обязанностей эффективного развития управленческой деятельности разработать и утвердить порядок и критерии оценки эффективности профессиональной деятельности руководителей муниципальных учреждений.  
2. Определить порядок составления, утверждения и установления показателей планов (бизнес-планов) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия,  утвердить показатели эффективности деятельности унитарных предприятий в соответствии с требованиями Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

3. В целях единого подхода к деятельности учреждений спорта в отношении МУ КСЦ «Лотошино» определить главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с требованиями решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 10.06.2015 года №82/11 «Об утверждении Положения об отделе по культуре, делам молодежи, спорту и туризму Администрации Лотошинского муниципального района» (в отношении других учреждений главным распорядителем является Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму).
О рассмотрении рекомендаций КСП и принятии решений по их реализации информация в палату не поступает.

 В адрес руководителей проверяемых объектов контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий направлено 3 предписания о неукоснительном устранении выявленных нарушений (МУ «Лотошинский районный дом культуры», МУ КСЦ «Лотошино», Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района). Все предписания полностью исполнены.
 Также направлено 8 представлений руководителям проверяемых объектов с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Палатой в адрес органа местного самоуправления и проверенных организаций и учреждений в отчетах и представлениях направлены 93 предложения, 60 из которых исполнены полностью и сняты с контроля, другие исполнены частично или находятся на контроле.
По окончании финансового года КСП сделан запрос в Администрацию Лотошинского муниципального района о предоставлении информации о реализации результатов контрольных мероприятий, проведенный палатой в 2015 году и принятых решениях (исх. №017-КСП от 27.01.2016г.). Информация, направлена в контрольно-счетную палату (исх.1/29-455 от 21.03.2016г.) носит общий характер. По отдельным пунктам представлений управленческие решения не приняты.
Контрольно-счетной палатой  Лотошинского муниципального района проведено контрольное мероприятие «Контроль реализации результатов контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования муниципального имущества, законности и результативности использования средств бюджета Лотошинского муниципального района на обеспечение деятельности муниципального учреждения «Культурно-спортивный центр «Лотошино» за период 2013-2014 гг., 1 полугодие 2015 года». По результатам проверки представление КСП частично снято с контроля.
Так, на момент проверки (Акт контрольно-счетной палаты от 30.12.2015 года) для Муниципального учреждения Культурно-спортивный центр «Лотошино» не утверждены: муниципальное задание на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, перечень оказываемых услуг и категория потребителей муниципальных услуг. 

С учетом требований пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ государственное (муниципальное) задание формируется учредителем для каждого подведомственного бюджетного (автономного) учреждения и по решению органа власти, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств для казенного учреждения в соответствии с утвержденным ведомственным перечнем услуг.

Показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание услуг,  а также для определения объема субсидий бюджетным и автономным учреждениям.

Для бюджетных и автономных учреждений утверждение государственных заданий является обязательным требованием. 

Законом № 83-ФЗ юридически закреплена обязательность обеспечения открытости и доступности государственного (муниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ) и размещения его на официальном сайте государственного учреждения или главного распорядителя бюджетных средств (учредителя).

Таким образом, финансовое планирование направлений расходования денежных средств, конечной целью которых является обеспечение осуществления бюджетными учреждениями основных функций, а также их дальнейшее развитие осуществляется Администрацией Лотошинского муниципального района на низком уровне.

В рамках осуществления внешнего муниципального контроля в соответствии с требованиями Положения о контрольно-счетной палате,   Федерального  закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ (ред. от 04.03.2014) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» КСП направляются запросы о предоставлении  информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Однако не все запросы палаты исполняются в установленные сроки.
Так, контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района письмом от 21.08.2015г. исх. № 51-КСП в адрес Главы Лотошинского муниципального района по результатам проверки МУ КСЦ «Лотошино» направлены рекомендации по совершенствованию системы контроля и управления бюджетными учреждениями.

В ходе перепроверки контрольно-счетной палатой направлен запрос в адрес  Главы Лотошинского муниципального района от 14.12.2015г. исх. №93-КСП об  информировании о принятых решениях по пунктам письма, направленного в адрес Главы Лотошинского муниципального района от 21.08.2015г. исх.№51-КСП. 

До настоящего времени ответ на письма контрольно-счетной палаты не получен, что говорит об отсутствии контроля за состоянием исполнительской дисциплины ответственных структурных подразделений администрации.

2.3. Организационные, информационные и иные мероприятия, осуществляемые для обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района
Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района  является членом Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области.

Штатная и фактическая численность работников Контрольно-счетной палаты составляет 2 человека. 

Все работники Контрольно-счётной палаты имеют высшее профессиональное образование. Председатель Контрольно-счетной палаты занимает муниципальную должность.

Сотрудники Контрольно-счетной палаты обеспечены необходимым для работы оборудованием и техникой. Организована работа с ресурсами информационной сети Интернет, электронной почтой, справочно-правовым ресурсом «Консультант Плюс».

В течение 2015 года сотрудниками Контрольно-счетной палаты выполнялись организационные, информационные и иные мероприятия, осуществляемые для обеспечения деятельности палаты. 

А именно:

1. Систематически с течение 2015 года осуществлялось представление информации Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района  для размещения на официальном сайте Администрации Лотошинского муниципального района Московской области.
2. Осуществлялась подготовка ежеквартальной информации о Контрольно-счетной палате и показателях деятельности для предоставления в Контрольно-счетную палату Московской области.

3. Председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях Совета депутатов Лотошинского  муниципального района и сельского поселения Ошейкинское, заседаниях других органов местного самоуправления по вопросам, отнесенным к полномочиям Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района, совещаниях, проводимых Контрольно-счетной палатой Московской области, заседаниях Совета контрольно-счетных органов при КСП МО, заседаниях комиссии по развитию внешнего муниципального финансового контроля при Совете контрольно-счетных органов при КСП МО, членом которой является. 
4. Председателем Контрольно-счетной палаты осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Московской области и контрольно-счетными  органами  муниципальных образований  Московской области.

5. Специалистами Контрольно-счетной палаты систематически проводилось изучение нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области, методических указаний, норм и нормативов контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

6.  Председатель контрольно-счетной палаты прошла курсы повышения квалификации в ЧОУ ВО «Институт финансового контроля и аудита» по направлению подготовки «Аудитор государственного и муниципального управления» по теме «Государственный финансовый контроль в сфере управления государственными и муниципальными закупками в условиях реализации Федерального закона №44-ФЗ».

7.  Проводилась разработка плана работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского  муниципального района Московской области на 2016 год.

8.  Проводилась работа с обращениями, письмами, запросами.

Средства на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты выделены в составе расходов бюджета Лотошинского  муниципального района. Расходы бюджета на содержание Контрольно-счетной палаты в 2015 году составили 2003,8 тыс. рублей.
3. Задачи и перспективы деятельности контрольно-счетной палаты

С учетом целей, тактических задач и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципальных образований Лотошинского муниципального района,  деятельность Контрольно-счетной палаты в 2016 году будет сконцентрирована на реализации следующих актуальных направлений:

 - повышение эффективности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий путем использования новых методов контроля и анализа, в том числе внедрение аудита эффективности использования государственных ресурсов, как одного из приоритетных направлений контрольной и экспертно-аналитической работы; 

- реализация полномочий по подготовке предложений, направленных на совершенствование бюджетного процесса, проведению оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот;
 - реализация полномочий по проведению контроля за законностью, результативностью использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета муниципального района бюджетам поселений, выработка рекомендаций по укреплению доходной базы муниципальных образований; 

- анализ соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса, оценка исполнения бюджетов муниципальных образований и принимаемых мер по повышению поступлений в местные бюджеты.
4. Заключительные положения
1. В отчетном году Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Московской области и Лотошинского муниципального района, Положением о  Контрольно-счетной палате. План работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год по направлениям деятельности внешнего муниципального финансового контроля выполнен.
2. Основная работа Контрольно-счетной палаты была направлена на  осуществление контроля законности, эффективности и экономности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, проведение экспертиз проектов решений Советов депутатов муниципальных образований Лотошинского муниципального района Московской области. 

3.  В отчетах по результатам контрольных мероприятий, направленных в адрес Советов депутатов муниципальных образований района, Главам муниципальных образований района и в представлениях руководителям проверяемых органов и организаций содержатся предложения по устранению выявленных нарушений в использовании бюджетных средств и муниципальной собственности. От руководителей проверяемых органов и учреждений получены ответы, содержащие сведения об устранении выявленных нарушений. 

4. В ходе контроля за устранением нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий, Палата добивалась максимального исполнения своих представлений, которые снимались с контроля только после принятия необходимых мер.

В отчетном году имели место факты неисполнения представлений (предписаний) контрольно-счетной палаты.

5. Законом Московской области от 28.12.2015г. №250/2015-ОЗ «О перечне должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями  5.21, 15.1, 15.11, 15.14-15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» с 2016 года председателю контрольно-счетной палаты муниципального района дано право на составление протокола об административных правонарушениях при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля.

6. В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Лотошинского муниципального района  на 2016 год и на плановый период  2017  и  2018 годов одной из основных целей бюджетной политики при формировании бюджета муниципального района, городского и сельских поселений  на 2016-2018 годы  является повышение эффективности бюджетных расходов.

В условиях жесткой ограниченности бюджетных ресурсов особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено как на повышение эффективности бюджетных расходов, так и на укрепление финансовой дисциплины.

В связи с этим Контрольно-счетной палатой планируется усилить деятельность экспертно-аналитического направления, будет продолжена работа по контролю над разработкой и реализацией муниципальных программ, муниципальных заданий, расширению применения аудита в сфере закупок.
7. Параллельно с Контрольно-счетной палатой Московской области запланировано контрольное мероприятие - Аудит эффективности использования средств, направленных на снижение административных барьеров, повышения качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.
Создание эффективной системы финансового контроля невозможно без взаимодействия всех органов, осуществляющих контроль в сфере муниципальных финансов на территории Лотошинского муниципального района  и механизма непрерывного контроля всех этапов бюджетного процесса. Объединив усилия Совета депутатов, Администрации муниципального района, городского и сельских поселений района и Контрольно-счетного органа мы сможем повысить эффективность использования бюджетных средств.
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