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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ЛОТОШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от 27.04.2017  № 314/36
Об итогах работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области за 2016 год 

         В соответствии с требованиями  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ (ред. от 04.03.2014) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011 № 294/30 (в редакции изменений и дополнений), заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области  Фроловой С.Ю. об итогах работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района за 2016 год, Совет депутатов Лотошинского муниципального района Московской области
р е ш и л:

1. Утвердить отчет об итогах работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области за 2016 год (приложение). 

2. Опубликовать настоящее решение в газете «Сельская новь» и разместить на официальном сайте администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

Председатель Совета депутатов

Лотошинского муниципального района                                                Р.Н. Смирнов  

Глава Лотошинского

муниципального района                                                                        Е.Л. Долгасова                       

        В Е Р Н О:
Разослать: депутатам – 15 экз., контрольно-счетной палате,  редакции газеты «Сельская новь», прокурору, в дело.

Приложение  
к  решению  Совета   депутатов Лотошинского муниципального района 
Московской области

от 27.04.2017 № 314/36
                                                             
Контрольно-СЧЕТНАЯ палата

Лотошинского муниципального района                                         Московской области
ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты 

Лотошинского муниципального района

 Московской области 

за 2016 год

п. Лотошино

2017 г.
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Отчет

о работе Контрольно-счетной палаты Лотошинского                 муниципального района Московской области  в 2016 году

Настоящий Отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области (далее – Контрольно-счетная палата, КСП, палата) за 2016 год подготовлен в соответствии с  требованиями Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федерального закона от  7  февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава Лотошинского муниципального района, Положения о Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденного решением  Совета депутатов Лотошинского муниципального района  Московской области (далее - Совет  депутатов) от 27.10.2011г.  № 294/30.

В Отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных законодательством Российской Федерации на контрольно-счетные органы.

1. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты.

Положением «О контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района», утвержденным решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011 г. № 294/30 (с учетом изменений и дополнений) определен статус, принципы деятельности, состав, полномочия и порядок деятельности КСП Лотошинского муниципального района Московской области.

В 2016 году КСП Лотошинского муниципального района Московской области в своей деятельности руководствовалась Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Лотошинского муниципального района Московской области, законами Московской области, иными нормативными правовыми актами Московской области, Лотошинского муниципального района, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

Являясь постоянно действующим государственным органом внешнего государственного финансового контроля, КСП Лотошинского муниципального района Московской области в своей работе основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Полномочия Контрольно-счетной палаты закреплены статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате, а именно:

1) контроль за исполнением бюджета Лотошинского муниципального района;

2) экспертиза проектов местного бюджета;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых бюджетом Лотошинского муниципального района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемыми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Лотошинского муниципального района, а также муниципальных программ;

8) анализ бюджетного процесса в Лотошинском муниципальном районе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;

10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

11) контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Лотошинского муниципального района, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района;

12) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами Совета депутатов Лотошинского муниципального района.

Согласно Устава муниципального образования «Лотошинский муниципальный район Московской области», вышеуказанного Положения, Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Советом депутатов Лотошинского муниципального района в целях осуществления на территории района внешнего муниципального финансового контроля за исполнением бюджета Лотошинского муниципального района, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчёта о его исполнении, а также в целях контроля соблюдения установленного порядка использования средств бюджета, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лотошинского муниципального района.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, пунктом 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 3 Положения Контрольно-счетной палате на 2016 год были переданы полномочия трех поселений, входящих в состав Лотошинского муниципального района, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
В  2016 году Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района осуществляла свою деятельность на основе плана работы, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 31.12.2015 г. № 13-КСП, разработанного исходя из необходимости реализации задач, закрепленных за Контрольно-счетной палатой. 

В отчетном году в план работы контрольно-счетной палаты дважды вносились изменения: в  первом случае расширен перечень контрольных мероприятий по запросу Прокуратуры Лотошинского района по проверке отдельных вопросов деятельности МП «Лотошинское ЖКХ»; во втором случае – на основании решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района №230/27 от 26.08.2016г. изменены направления проверки в отношении Комитета по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района. 

В 2016 году палата принимала участие в параллельном  контрольном мероприятии, проводимом  Контрольно-счетной палатой Московской области, «Аудит эффективности использования средств, направленных на снижение административных барьеров, повышения качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг».

В целях реализации своих задач и функций, которые заключаются, прежде всего, в обеспечении единой системы контроля исполнения местного бюджета, соблюдения установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую и иные виды деятельности в соответствии с планом работы.

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и требованиями статьи 19 «Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов» Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» информация о деятельности  Контрольно-счетной палаты размещается на официальном сайте администрации Лотошинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Работа Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и  гласности.

2. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты
 в 2016 году.

Реализуя установленные Положением о Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района и Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ полномочия, Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и информационную деятельность.

В отчётном периоде Контрольно-счетная  палата провела 50 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Анализ мероприятий, проведённых в 2016 году, представлен в следующей таблице: 
	№п\п
	Наименование мероприятий
	Муниципальный район
	Поселения
	Итого

	1.
	Экспертно-аналитические мероприятия, всего  в том числе:
	12
	29
	41

	1.1.
	Заключение на исполнение бюджетов за предыдущий год
	1
	3
	4

	1.2.
	Заключения на изменения бюджетов
	7
	17
	24

	1.3.
	Заключения на исполнение бюджетов за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего года
	3
	6
	9

	1.4.
	Заключения на проекты бюджетов на следующий год
	1
	3
	4

	1.5.
	Иные мероприятия
	0
	0
	0

	2.
	Контрольные мероприятия, всего

в том числе:
	5
	4
	9

	2.1.
	в соответствии с планом работы
	4
	4
	8

	2.2.
	внеплановые мероприятия
	1
	0
	1

	3.
	Всего:
	17
	33
	50


По результатам проведенных контрольных мероприятий в 2016 году было охвачено 12 объектов. Финансовые нарушения выявлены в 8 объектах проверки. Палатой в 2016 году проверено использование средств на общую сумму  80 594,1 тыс. рублей, в том числе средств бюджета муниципального образования отчетного финансового года 38 317,3 тыс. рублей. Количество выявленных нарушений по результатам контрольных мероприятий составило 22 на общую сумму 30 780,4 тыс. рублей (41,9% от общего объема проверенных средств).

В рамках осуществления финансового контроля по результатам контрольных мероприятий, проведенных  Палатой в 2016 году, предотвращено (устранено),  в том числе неэффективного расходования бюджетных средств  на сумму 733,9  тыс. рублей.
Объем проверенных средств по результатам экспертно-аналитических мероприятий (с учетом экспертизы бюджетов муниципальных образований на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов) в 2016 году составил 870 202,7 тыс. рублей. Количество выявленных нарушений по результатам экспертно-аналитических мероприятий составило 75 на общую сумму 28 835,0  тыс. рублей.

Установленные, в результате контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2016 год нарушения можно классифицировать по следующим  видам:

	N п/п
	Вид нарушения
	Количество выявленных нарушений
	Сумма выявленных нарушений

	
	
	2015 год
	2016 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	64
	90
	56560,2
	59 615,4

	2
	Нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  
	72
	13
	1006,6
	275,8

	3
	Нарушения законодательства в сфере управления и  распоряжения  государственной (муниципальной) собственностью
	5
	20
	2416,4
	0

	4
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (вносятся нарушения № 94-ФЗ и № 44-ФЗ)
	0
	27
	0
	1439,8

	5
	Иные нарушения  
	60
	1
	0
	0

	
	Общие  сведения о выявленных нарушениях и недостатках
	201
	151
	59683,2
	61 331,0


Объем выявленных нарушений за период с 2015 по 2016 годы показан на диаграмме (в тыс. рублях) 
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Наибольший объем нарушений выявлен в сферах формирования и исполнения бюджетов, осуществления государственных (муниципальных) закупок.

В целях устранения и предотвращения выявленных нарушений в 2016 году КСП Лотошинского муниципального района осуществляла тесное взаимодействие с администрациями Лотошинского муниципального района, сельских поселений Микулинское и Ошейкинское, городского поселения Лотошино.  

По поручениям Глав муниципальных образований района проведен ряд совещаний по обсуждению итогов контрольных мероприятий с утверждением дорожных карт по определению контрольных сроков по устранению выявленных нарушений и определению ответственных должностных лиц. 
На заседаниях Советов депутатов сельских поселений и городского поселения рассмотрены результаты контрольных мероприятий проведенных в отношении ПМЦ «Вместе», ЦКС Ошейкинского поселения.

За отчетный период 2016 года проведено 41 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе: 
9 экспертно-аналитических мероприятий (ежеквартально) в части мониторинга исполнения бюджетов муниципальных образований;
4 внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального района, городского и сельских поселений;
28  экспертизы проектов решений Советов депутатов.

В целях реализации своих полномочий по выявлению, предупреждению и устранению выявленных нарушений при использовании государственных финансовых ресурсов и государственной (муниципальной) собственности, а также их неэффективного использования и возмещения ущерба, по итогам проведенных мероприятий КСП Лотошинского муниципального района должностным лицам проверяемых органов и организаций направлено:

1 предписание (выполнено частично); 

16  представлений (9 представлений или 56,0% выполнены полностью, 7 представления выполнены частично).

В информационных письмах, представлениях и предписаниях КСП даны 86,0 предложений по вопросам устранения нарушений и недостатков (полностью выполнено 49 предложений; остаются на контроле 16 предложений; снято с контроля по объективным причинам – 21).
 По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предложено принять (или внести изменения) 15 нормативных правовых актов.
Рекомендации, направленные КСП в отчетном году администрациям Лотошинского муниципального района, поселений  по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, нашли свое отражение в принятых нормативных правовых актах. Принято – 7 НПА, остаются на контроле – 6, снято с контроля по объективным причинам – 2.

По результатам рассмотрения представлений КСП главными распорядителями бюджетных средств приняты нормативные правовые и ведомственные (административные) акты в части организации внутреннего контроля, контроля за деятельностью муниципальных (бюджетных) учреждений, контроля за сохранностью муниципального имущества, по совершенствованию учета и оплаты труда руководителей муниципальных учреждений и другим вопросам. 
По результатам работы 2016 года КСП Лотошинского муниципального района  подготовлено и направлено 28 информационных писем, в том числе: главам муниципального района, городского и сельских поселений – 14, председателям Советов депутатов муниципальных образований Лотошинского района – 8, федеральным органам государственной власти – 5, органам местного самоуправления– 1.
По всем нарушениям, по которым согласно Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), применяется административная ответственность, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.  

В 2016 году возбуждено 7 производств по делам об административных правонарушениях по материалам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Вынесено 5 постановлений о прекращении производств об административных правонарушениях. В отношении лиц, допустивших соответствующие нарушения, составлено 2  протокола об административных правонарушениях. 
В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района» по результатам проведенных контрольных мероприятий органам государственной власти Лотошинского муниципального района, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций направлялись представления и предписания КСП, в том числе для принятия мер по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации. По итогам их выполнения привлечено к дисциплинарной ответственности 7 должностных лиц, в том числе: 4 должностным лицам вынесено замечание, 2 должностным лицам объявлен выговор, вынесено предупреждение 1 должностному лицу.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации» (статья 11) об осуществлении внешнего финансового контроля на основании стандартов, в отчетном году КСП Лотошинского муниципального района  было разработано и утверждено 5 стандартов осуществления внешнего государственного финансового контроля. Методическая поддержка по их разработке была оказана.

 КСП Лотошинского муниципального района придерживается принципа информационной открытости перед обществом. О результатах своей деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации информирует органы государственной власти и средства массовой информации, в том числе через свою страницу на официальном сайте администрации Лотошинского муниципального района в информационной сети Интернет, где размещена информация о всех проводимых КСП мероприятиях.
3. Экспертно-аналитическая деятельность и выполнение рекомендаций по ее итогам.
Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение контроля за формированием и исполнением бюджета Лотошинского муниципального района, городского и сельских поселений. В 2016 году проведено 41 (в  2015 году – 40) экспертно-аналитических мероприятия, в том числе: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2015 год; мониторинг исполнения бюджетов муниципального района и поселений за 3, 6 и 9 месяцев 2016 года; финансово-экономическая экспертиза проектов решений Советов депутатов муниципального района и поселений.

Экспертные мероприятия, проведенные в 2016 году, как и вся система контроля, осуществляемого Палатой, были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения бюджета муниципального района, бюджетов поселений,  реализуемого на трех последовательных стадиях:

последующего контроля исполнения бюджета за 2015 год;

текущего (оперативного) контроля исполнения бюджета 2016 года;

предварительного контроля проекта бюджета городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

В 2016 году в рамках осуществления предварительного контроля Контрольно-счетной  палатой подготовлены и представлены в советы депутатов  Лотошинского  муниципального района, поселений,  главам района и поселений четыре заключения на проект бюджета муниципального района и поселений  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, 8 заключений на изменения бюджета Лотошинского муниципального района и 17 заключений на изменения бюджетов поселений на 2016 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 
Всего по результатам экспертизы проекта бюджета Лотошинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов выявлены 4 нарушения при формировании бюджета, в том числе нарушение ГРБС порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом (не представлен расчет нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных услуг)), на общую сумму 168 902,1 тыс. рублей.

Заключения на проект бюджета района и поселений на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов содержали замечания, которые рекомендовано учесть Совету депутатов при принятии решений об утверждении бюджета. В целом все замечания контрольно-счетной палаты учтены финансово-экономическими управлением (отделами) района и поселений и Советами Депутатов соответственно.
В рамках проведения указанных мероприятий осуществлялся оперативный контроль за полнотой и своевременностью поступления доходов и фактическим расходованием бюджетных средств в сравнении с утвержденными плановыми показателями бюджетов района и поселений на 2016 год и аналогичными периодами прошлого года. 

В рамках осуществления последующего контроля использования средств бюджетов Лотошинского муниципального района проведены следующие мероприятия: 4 внешние проверки отчетов об исполнении бюджета Лотошинского  муниципального района, бюджетов поселений  за 2015 год, которые включают в себя еще и внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципальных образований.

По итогам проведения данных мероприятий в целях совершенствования бюджетного процесса Лотошинского муниципального района и поселений, входящих в его состав, направлены предложения по приведению в соответствие с действующим законодательством нормативно-правовых актов муниципального района и поселений, используемых в процессе планирования и исполнения бюджета Лотошинского муниципального района и бюджетов поселений, по повышению качества планирования доходной и расходной части бюджетов района и поселений, по анализу и мобилизации налогового и неналогового потенциала с целью увеличения доли собственных доходов муниципальных образований, по исполнению мероприятий муниципальных программ.      

Основные результаты экспертно-аналитических мероприятий.
Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов Лотошинского муниципального района, городского поселения Лотошино, сельских поселений Микулинское и Ошейкинское.
Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района, городского и сельских поселений за 2015 год проведена в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса, статьями 9, 10, 11 «Положения о контрольно-счётной палате Лотошинского муниципального района», утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011 г. № 294/30, Положениями о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе, городском поселении Лотошино, сельских поселениях Микулинское, Ошейкинское.
В рамках внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета за 2015 год использованы материалы и результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств муниципальных образований.  При проведении внешней проверки также использованы результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных КСП Лотошинского муниципального района за отчетный период. 
По результатам проверки отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района отмечены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение  пункта  5 статьи 161, пункта  3 статьи  219  Бюджетного Кодекса РФ муниципальными учреждениями района, подведомственными Отделу по образованию администрации Лотошинского муниципального района и Отделу по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района, принимались бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств. Сумма превышения принятых бюджетных обязательств за 2015 год составила 21094,6 тыс. рублей.
2. В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н
«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Инструкция 65н) средства резервного фонда в сумме 32,7 тыс. рублей,  использованные на ликвидацию аварии на магистральной водопроводной сети в д. Ивановское, отнесены на подраздел бюджетной классификации 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», что не отражает   объективно отраслевую принадлежность данных расходов.

3. В нарушение Инструкции 65н нераспределенный остаток средств резервного фонда в сумме 67,3 тыс. рублей отсутствует в отчете по подразделу бюджетной классификации 0111 «Резервные фонды».  В текстовой части бюджета размер резервного фонда администрации Лотошинского муниципального района не уточнен.

4. В нарушение Постановления Главы Лотошинского муниципального района от 16.11.2015 года № 1260 «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района» в представленных к проверке пояснительных записках к отчетам о реализации муниципальных программ за 2015 год отсутствует анализ причин невыполнения программных мероприятий и не освоения финансовых средств в полном объеме.

5. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в администрации Лотошинского муниципального района отсутствовали первичные учетные документы, подтверждающие факты хозяйственной жизни экономического субъекта в части реализации Соглашения №50/III-2015 от 27.02.2015 года о передаче администрации муниципального образования «Сельское поселение Микулинское» Лотошинского муниципального района отдельных полномочий по решению вопросов местного значении администрации Лотошинского муниципального района и Соглашения № 46/III-2015 от 27.02.2015 года о передаче администрации муниципального образования сельское поселение «Ошейкинское» Лотошинского муниципального района отдельных полномочий по решению вопросов местного значения администрации Лотошинского муниципального района.

6. В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» инвентаризация обязательств, вытекающих из Соглашений № 50/III-2015 и № 46/III-2015, не проведена. Кредиторская задолженность на счетах бюджетного учета по данным Соглашениям по состоянию на 01.01.2016 года отсутствует, акты сверки с администрациями сельских поселений Ошейкинское и Микулинское отсутствуют.

Выявленные факты несоблюдения главными распорядителями бюджетных средств Лотошинского муниципального района Инструкции о составлении бюджетной отчетности при составлении бюджетной отчетности не оказали существенного влияния на ее достоверность, но сказались на ее информативности, что свидетельствует о недостаточном уровне финансовой дисциплины и необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля со стороны главных администраторов бюджетных средств.
Всего по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия по проверке  годового  отчета об исполнении бюджета за 2015 год Лотошинского  муниципального  района  контрольно-счетной палатой установлено в количественной выражении 27 нарушений на сумму 21 127,3 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 28.2, пунктом 3 части 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), Закона Московской области № 250/2015-ОЗ от 28.12.2015г. «О перечне должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями  5.21, 15.1, 15.11, 15.14-15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» председателем контрольно-счетной палаты составлены протоколы об административном правонарушении в отношении должностных лиц бюджетных учреждений, допустивших правонарушение, предусмотренное статьей 15.15.10 КоАП РФ (принятие бюджетных обязательства сверх доведенных лимитов).
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района Московской области за 2015 год направлено Главе Лотошинского муниципального района и Председателю Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской областной. Заключение КСП Лотошинского муниципального района Московской области на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2015 год рассмотрено  на заседании Совета депутатов Лотошинского муниципального района.

Информация о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района  за 2015 год направлена Прокурору Лотошинского района.

По результатам проверки отчетов об исполнении бюджетов городского поселения Лотошино, сельских поселений Ошейкинское и Микулинское Лотошинского муниципального района отмечены следующие нарушения и недостатки:

Городское поселение Лотошино.

1. В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, ст. 18 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Лотошино не проведена ежегодная оценка эффективности реализации муниципальных программ.

2. Ведение бюджетных росписей в 2015 году осуществлялось с нарушением постановления Главы городского поселения Лотошино от 30.12.2009 года № 478  «Об утверждении Порядка составления и ведении бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета городского поселения Лотошино», от 02.12.2009 года № 427 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Лотошино».

Порядок расходования средств резервного фонда администрации городского поселения Лотошино, утвержденного постановлением Главы городского поселения Лотошино от 23.04.2009 г. № 108, не соответствует требованиям ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

3. При проверке бюджетной отчётности, представленной получателями бюджетных средств поселения и бухгалтерской отчетности муниципального бюджетного  учреждения городского поселения Лотошино установлено, что по своему составу данная отчетность не в полной мере соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений:  отдельные формы отсутствуют  или заполнены не качественно.

Указанные недостатки не оказали существенного влияния на достоверность отчетности, но сказались на ее информативности, что свидетельствует о недостаточном уровне финансовой дисциплины и необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля со стороны главных администраторов бюджетных средств.

Сельское поселение Микулинское.

1. В нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района заказчиками муниципальных программ не направлены годовые отчеты о реализации муниципальных программ, финансово-экономическим отделом Администрации сельского поселения не проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ.

2. В нарушение пункта 4.2. Устава Муниципального учреждения культуры «Централизованная клубная система сельского поселения Микулинское» Учредитель в лице администрации сельского поселения, являясь органом управления муниципального учреждения, не согласовывает изменение количества штатных единиц учреждения, изменение системы оплаты труда работников. Решения по проведению организационно-штатных мероприятий учреждения принимаются единолично директором МУК.

3. При определении объемов финансового обеспечения деятельности муниципального учреждения МУК «ЦКС сельского поселения Микулинское» Администрацией сельского поселения Микулинское не учтены нормы и требования Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год, разработанных Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений в соответствии со статьей 135 Трудового кодекса Российской Федерации в целях обеспечения единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций бюджетной сферы (утверждены протоколом № 11 от 24.12.2014 года).

4. В  нарушение статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» контроль за деятельностью казенного учреждения осуществляется на низком уровне. Порядок контроля за деятельностью муниципальных бюджетных (казенных)  учреждений администрацией сельского поселения не разработан.

Сельское поселение Ошейкинское.

1. В нарушение статей 217, 219.1, 219.2 Бюджетного кодекса отсутствуют нормативные правовые документы, регламентирующие порядок ведения Сводной бюджетной росписи и Бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств. 

2. В нарушение статьи 221 Бюджетного кодекса отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенными учреждениями.

 3. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ:

- отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий порядок разработки и реализации муниципальных программ; 

-объем бюджетных ассигнований, предусмотренный паспортами муниципальных программ, не соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете сельского поселения;

- ежегодная оценка эффективности реализации муниципальных программ не проведена.

 4. В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2015 года не соответствуют решению Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское о бюджете в редакции от 22.12.2015 №81/16.

По результатам проведенной проверки заключения контрольно-счетной палаты направлены в Советы депутатов городского и сельских поселений, главам муниципальных образований. Информация о результатах внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета городского поселения Лотошино, сельского поселения Микулинское, сельского поселения  Ошейкинское Лотошинского муниципального района за 2015 год  направлена Прокурору Лотошинского района.

4.  Контрольная деятельность

Основным направлением контрольной деятельности Контрольно-счетной палаты являлся контроль целевого и эффективного использования бюджетных средств Лотошинского муниципального района и средств бюджетов поселений (последующий контроль). Контрольными мероприятиями в 2016 году были охвачены учреждения и предприятия, подведомственные муниципальному району, городскому и сельским поселениям.
В  2016 году Контрольно-счетной палатой проведено 9 контрольных мероприятий. Объем проверенных средств составил 80 594,1 тыс. рублей. 

Проведено 6 контрольных мероприятий, предусмотренных планом работы на 2016 год, и 3 внеплановых мероприятия (по поручению Прокуратуры Лотошинского района). 

По результатам проведения всех контрольных мероприятий составлены акты проверок и отчеты о результатах проверок, которые были направлены главам Лотошинского муниципального района, городского и сельских поселений и в Советы депутатов Лотошинского муниципального района, городского и сельских поселений.  

 Контрольными мероприятиями были следующие объекты проверки:
- органы местного самоуправления (администрация Лотошинского муниципального района, администрация сельского поселения Микулинское, администрация сельского поселения Ошейкинское, Комитет по управлению имуществом Администрации Лотошинского муниципального района);
- муниципальное предприятие Лотошинского муниципального района (МП «Лотошинское ЖКХ»); 

- муниципальные  учреждения  (ПМЦ «Вместе» ГП Лотошино, МУК ЦКС с/п Ошейкинское, МФЦ).
Основными направлениями контрольных мероприятий, проводимых КСП в 2016 году, явились:

- финансово-хозяйственная деятельность муниципальных учреждений (предприятий)  и целевое использование бюджетных и внебюджетных средств;

- правомерность и эффективность использования собственности Лотошинского муниципального района;

- исполнение муниципальных программ и отдельных мероприятий программ;

- целевое использование средств межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Лотошинского муниципального района сельским поселениям по заключенным Соглашениям с администрацией Лотошинского муниципального района;

- аудит закупок;

- аудит эффективности использования средств, направленных на снижение административных барьеров, повышения качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;

- проверка отдельных вопросов.

На основании плана работы на 2016 год проведены следующие контрольные мероприятия:

1. «Проверка эффективности использовании муниципального имущества, законности  и результативности использования средств бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района на обеспечение деятельности МБУ «ПМЦ «Вместе» за период 2014-2015 годов».
По результатам проверки установлено:

В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные задания на 2014 год, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов для МБУ ПМЦ «Вместе» не содержат показателей качества оказываемых муниципальных услуг.

Представленные Отчеты  об исполнении муниципального задания за 2014 год, за 2015 год не содержат всей обязательной информации, предусмотренной разделом «Требования к отчетности об исполнении муниципального задания» Муниципального задания.

Контроль за выполнением муниципального задания в проверяемом периоде отделом по культуре, спорту, туризму и делам молодежи Администрации городского поселения Лотошино не осуществлялся надлежащим образом.

В нарушение п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Учредителем уменьшен объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2015 году без уменьшения объема муниципального задания.

Установлено неэффективное использование субсидии на финансовое обеспечение исполнения муниципального задании в 2015 году в сумме 32,5 тыс. рублей.

В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 года №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право оперативного управления на предоставленные нежилые помещения № 4, 23,  расположенные  в доме 18 п. Новолотошино, не зарегистрированы в едином государственном реестре прав. 

В нарушение п.3. ст. 4 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ  «О некоммерческих организациях» в Устав не внесены изменения в части  фактического места нахождении учреждения – фактический адрес: п. Новолотошино, д.18.

Установлены нарушения в части трудовых отношений: график работы Учреждения не обеспечивает нормальную продолжительность трудовой недели; в трудовом договоре  с руководителем учреждения не отражены условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты); в учреждении при увольнении сотрудникам не выплачивалась компенсации за неиспользованный отпуск; лицам, работающим по совместительству не предоставлялись ежегодные оплачиваемые отпуска одновременно с отпуском по основной работе.

По результатам контрольного мероприятия выявлены 3 нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 3005,1 тыс. рублей, 5 нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 275,8 тыс. рублей, 1 нарушение законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.
Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе городского поселения Лотошино, председателю Совета депутатов  городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района.
По результатам проверки вынесено представление Администрации городского поселения Лотошино, руководителю ПМЦ «Вместе» с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Результаты проведенного контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Совета депутатов  городского поселения Лотошино. 

Представления контрольно-счетной палаты по состоянию на 01.01.2017г. сняты с контроля.

2.  «Проверка целевого использования средств межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Лотошинского муниципального района сельским поселениям по заключенным Соглашениям с администрацией Лотошинского муниципального района в 2015 году (с элементами аудита в сфере закупок)»

Объектами проверки в  ходе контрольного мероприятия являлись администрация сельского поселения Микулинское, администрация сельского поселения Ошейкинское, администрация Лотошинского муниципального района. По результатам контрольного мероприятия  выявлены следующие нарушения и недостатки:

Администрация сельского поселения Микулинское.
1. В проверяемом периоде (2015 год) отсутствует решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района о передаче полномочий по решению вопроса местного значения  Лотошинского муниципального района «дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществления  иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации» администрации сельского поселении Микулинское.

2. В нарушение ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ), ст. 6 Устава Лотошинского муниципального района  заключенное Соглашение 19/II-2015 о передаче администрации муниципального образования «Сельское поселение Микулинское» Лотошинского муниципального района отдельных полномочий по решению вопросов местного значения администрации Лотошинского муниципального района от 01 февраля 2015 года (с дополнениями от 23 июня 2015 года, октября 2015 года) (далее – Соглашение) не предусматривает финансовых санкций за неисполнение соглашения, а также не содержит перечень имущества, в отношении которого передается полномочие.


3. В нарушение п. 5.1. Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 06.07.2015 года № 91/12 Соглашением №19/II-2015 от 01.02.2015 (с дополнениями) не установлены сроки и форма отчетности об использовании денежных средств.

4. В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 15 Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденного постановлением Главы сельского поселения Микулинское от 17.01.2014 года № 8, муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортной системы сельского поселения Микулинское» утверждена с нарушением сроков.

5.  В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» администрацией сельского поселения Микулинское необоснованно отнесены расходы в сумме 2983,5  тыс. рублей  по содержанию имущества, выбывшего 17.04.2015 года, на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

6.  В нарушение пункта 5 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» сельским поселением не разработан Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд.
7. В нарушение статьи 432 Гражданского кодекса РФ в заключенных договорах с единственным поставщиком  (по п.4.ч.1. ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») отсутствует конкретный предмет договора, как существенное условие договора, что не позволяет однозначно оценить цели произведенных закупок на их соответствие переданному полномочию по решению вопросов местного значения.

8. В нарушение требований пункта 1 статьи 101 Федерального закона № 44-ФЗ  администрацией не осуществлялся контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством РФ. 

9. В нарушение статьи 93 Федерального закона  № 44-ФЗ администрацией сельского поселения выбран ненадлежащий способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении 6 заключенных договоров на поставку известнякового щебня с индивидуальным предпринимателем.

По результатам контрольного мероприятия выявлены 2 нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 7906,8 тыс. рублей, 10 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок на сумму 594,0 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия Акт вручен Главе сельского поселения. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена председателю Совета депутатов  сельского поселения Микулинское.

По результатам проверки вынесено представление Главе сельского поселения Микулинское с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Представление контрольно-счетной палаты по состоянию на 01.01.2017г. снято с контроля.

Администрация сельского поселения Ошейкинское.

1.  В нарушение ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ), ст. 6 Устава Лотошинского муниципального района  заключенное Соглашение 8/I-2015 о передаче администрации муниципального образования «Сельское поселение Ошейкинское» Лотошинского муниципального района отдельных полномочий по решению вопросов местного значения администрации Лотошинского муниципального района от 31 декабря 2014 года (с дополнениями от 01 февраля 2015 года,  23 июня 2015 года, 30 октября 2015 года) не предусматривает финансовых санкций за неисполнение соглашения, а также не содержит перечень имущества, в отношении которого передается полномочие.


2. В нарушение п. 5.1.  Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 06.07.2015 года № 91/12 Соглашением №8/I-2015 от 31.12.2014 (с дополнениями) не установлены сроки и форма отчетности об использовании денежных средств.

3. В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий порядок разработки и реализации муниципальных программ; в администрации сельского поселения Ошейкинское отсутствуют годовые отчеты о реализации муниципальных программ, ежегодная оценка эффективности реализации муниципальных программ не проводилась.

4. В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа сельского поселения Ошейкинское  «Автомобильные дороги общего пользования местного значения населенных пунктов муниципального образования «Сельское поселение Ошейкинское» на 2015-2019 годы» не содержит цели и задачи по выполнению работ в рамках исполняемых полномочий по содержанию автомобильных дорог. В финансовом обеспечении программы не учтены средства межбюджетных трансфертов из бюджета Лотошинского муниципального района.

5.  В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» администрацией сельского поселения Ошейкинское необоснованно отнесены расходы в сумме 1695,5  тыс. рублей  по содержанию имущества, выбывшего 05.05.2015 года, на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

6.  В нарушение пункта 5 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» сельским поселением не разработан Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд.
7. В нарушение статьей  432, 708 Гражданского кодекса РФ в заключенных договорах с единственным поставщиком  (по п. 4. ч. 1. ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») отсутствует конкретный предмет договора, как существенное условие договора, что не позволяет однозначно оценить цели произведенных закупок на их соответствие переданному полномочию по решению вопросов местного значения, отсутствуют начальные и конечные сроки выполнения работ.

8. В нарушение  пункта 1 статьи 101 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» администрацией не осуществлялся контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством РФ. 

9. В нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона  №44-ФЗ администрацией сельского поселения экспертиза результатов контрактов, заключенных с единственным поставщиком, не проводилась.

По результатам контрольного мероприятия выявлены 2 нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 4029,8 тыс. рублей, 14 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок на сумму 845,8 тыс. рублей, 3 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности.

По результатам контрольного мероприятия Акт вручен Главе сельского поселения. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена председателю Совета депутатов  сельского поселения Ошейкинское.

По результатам проверки вынесено представление Главе сельского поселения Ошейкинское с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Представление контрольно-счетной палаты по состоянию на 01.01.2017г. снято с контроля.

Администрация Лотошинского муниципального района.

1. В нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нормативный правовой акт представительного органа Лотошинского муниципального района, определяющий Порядок заключения соглашений, отсутствует.
2. В нарушение статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  статьи 6 Устава Лотошинского муниципального района заключенные Соглашение №8/1-2015 от 31.12.2014 года о передаче администрации муниципального образования «сельское поселение Ошейкинское» отдельных полномочий по решению вопросов местного значения администрации Лотошинского муниципального района (с дополнениями), Соглашение №19/II-2015 от 01.02.2015 года о передаче администрации муниципального образования «Сельское поселение Микулинское» Лотошинского муниципального района отдельных полномочий по решению вопросов местного значения администрации Лотошинского муниципального района  (с дополнениями) не предусматривают финансовых санкций за неисполнение соглашений, а также не содержат перечень имущества, в отношении которого передается полномочие.
3.  В нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района, утвержденного Постановлением Главы Лотошинского муниципального района №59 от 21.08.2014 года мероприятия программы муниципальной программы Лотошинского муниципального района «Развитие транспортной системы на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы» не содержат количественные и качественные значения, отсутствует конкретный перечень объектов.
По результатам проверки вынесено представление Главе Лотошинского муниципального района с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Представление  контрольно-счетной палаты по состоянию на 01.01.2017г. снято с контроля.

Информация о результатах проведенного контрольного мероприятия в целом направлена в Совет депутатов Лотошинского муниципального района.

Справки по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок муниципальных образований «Сельское поселение Микулинское», «Сельское поселение Ошейкинское» Лотошинского муниципального района Московской области» направлены  в Прокуратуру Лотошинского района.

3. «Проверка законности и обоснованности размера начисления и выплаты заработной платы  в муниципальном предприятии «Лотошинское ЖКХ» совместно с прокуратурой Лотошинского района»

 По результатам проверки установлено следующее:

1. В нарушение  пункта 6.1 Положения по оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий Лотошинского муниципального района, утвержденного Постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 27.08.2014 года  №602, размер должностных окладов заместителя директора и главного бухгалтера не соответствуют требованиям Положения.  Согласно утвержденного штатного расписания фактический размер окладов составляет: директор – 49 531руб, гл. инженер – 25 249 руб., зам директора – 23 401руб., гл. бухгалтер – 23401 руб. (Согласно Положения должностные оклады заместителей руководителя и главного бухгалтера предприятия устанавливаются на 10-30% ниже должностного оклада руководителя предприятия, т.е.  должны быть в диапазоне  от 34671,70 руб. до 44577,90 руб.).
2. В нарушение Трудового кодекса РФ при назначении на должность руководителя МП «Лотошинское ЖКХ» г-на Б не был уволен с предыдущего основного места работы (главный инженер МП «Лотошинское ЖКХ) с предоставлением компенсации за неиспользованные отпуска.

3. В нарушение  ст. 122 Трудового кодекса РФ г-ну Б предоставлен отпуск за первый год работы с 01.08.2014 года, т.е. до истечения установленного срока, фактически через 4 дня после назначения на должность руководителя (распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 17.07.2014 года №240-рк «О предоставлении отпуска г-ну Б.», распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 29.07.2014 года №253-рк «О внесении изменений в распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 17.07.2014 №240-рк «О предоставлении отпуска г-ну Б.»).

4. В проверяемом периоде между администрацией Лотошинского муниципального района (Работодатель) и г-ном Б (Руководитель) было заключено два Трудовых договора:

- Трудовой договор с руководителем муниципального предприятия «Лотошинское жилищно-коммунальное хозяйство» №54/VII-14 от 28.07.2014 года.

- Трудовой договор с руководителем муниципального предприятия «Лотошинское жилищно-коммунальное хозяйство» (в новой редакции) №114/VII-2015 от 28.07.2015 года,

в которых указаны условия оплаты труда руководителя.

В нарушение ст. 57, 72 Трудового кодекса РФ изменение должностного оклада, изменение надбавки за стаж работы в период действии Трудового договор с руководителем муниципального предприятия «Лотошинское жилищно-коммунальное хозяйство» №54/VII-14 от 28.07.2014 года не было оформлено дополнительными соглашениями к трудовому договору. Согласно расчетно-платежных ведомостей фактическая оплата с 01.09.2014 года  производилась из расчета должностного  оклада 49531 руб. (Трудовой договор – 43070 руб.), надбавка за стаж работы с 01.04.2015 года из расчета 30% от должностного оклада (трудовой договор – 20%).

В нарушение условий трудовых договоров №54/VII-14 от 28.07.2014, №114/VII-2015 от 28.07.2015 неправомерные выплаты г-ну Б. составили 146 397,37 рублей, в том числе за счет разницы в должностных окладах – 83 730,85 рублей, надбавки за стаж работы  - 39 374,45 рублей, ежемесячной премии – 23 292,07 рублей.

5. В нарушение  Положения по оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий Лотошинского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 27.08.2014 года № 602  (ранее действовавшее – постановление Главы Лотошинского муниципального района от 06.05.2005 года №153 «Об утверждении примерного трудового договора с руководителем муниципального унитарного предприятия Лотошинского района и Положения об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Лотошинского района»),  Трудовых договоров №54/VII-14 от 28.07.2014 года, №114/VII-2015 от 28.07.2015 года без согласования с Главой Лотошинского муниципального района начислялись и выплачивались единовременные (разовые) премии в течение всего проверяемого  периода. Сумма неправомерных выплат составила - 336414 рублей.

6.  В нарушение ст. 276, 60.2 Трудового кодекса РФ, ст. 21 Федерального закона №161-ФЗ от 14.11.2002 года «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» директором МП «Лотошинское ЖКХ» г-ном Б. без письменного разрешения собственника имущества выполнялась другая регулярно оплачиваемая работа в порядке совмещении должностей – главный инженер МП «Лотошинское ЖКХ», а также на период отпуска основного работника – главный механик. Дополнительные соглашения к трудовому договору не заключены (условия выполнения другой оплачиваемой работы не установлены работодателем с письменного согласия работника). Всего сумма неправомерных выплат в проверяемом периоде за совмещение должностей составила 181 116,44  рублей.

7. В нарушение  ст. 113 Трудового кодекса письменные распоряжения работодателя о привлечении к работе в выходные и нерабочие праздничные дни  директора  г-н Б. отсутствуют. Согласно условий трудовых договоров директору предоставляется дополнительно оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день в количестве 12 рабочих дней. Согласно расчетно-платежных ведомостей  неправомерные выплаты за работу в выходные и праздничные дни за проверяемый период составили 14 398,66 рублей.

8. Всего в нарушение Положения №153, Положения №602, трудовых договоров № №54/VII-14 от 28.07.2014 года,  №114/VII-2015 от 28.07.2015  директору  г-ну Б. выплачено 678 326,47 рублей, в том числе 2014 год – 203379,75 рублей, 2015 год – 328 796,90 рублей, 1 полугодие 2016 года – 146 149,82 рублей.

Неправомерные выплаты директору МП «Лотошинское ЖКХ» нанесли ущерб предприятию в сумме 678 326,47 рублей, в том числе 2014 год – 203 379,75 рублей, 2015 год – 328 796,90 рублей, 1 полугодие 2016 года – 146 149,82 рублей.

По результатам контрольного мероприятия главе Лотошинского муниципального района направлено Предписание о незамедлительном  устранении нарушения в оплате труда руководителя предприятия, возмещении нанесенного ущерба  в соответствии со статьей 25 Федеральный закон от 14.11.2002 N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», статьей 277 Трудового кодекса РФ, привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации. Предписание исполнено частично (директор привлечен к дисциплинарной ответственности).

По фактам нарушений уголовного законодательства прокуратурой района в адрес СО ОМВД России по Лотошинскому району в порядке п.2 ч.2 ст. 37 УПК РФ направлены материалы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 160 УК РФ. По результатам рассмотрения направленных материалов СО ОМВД России по Лотошинскому району возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 160 УК РФ, по которому в настоящее время производится предварительное следствие.

4. Проверка эффективности использования муниципального имущества, законности и результативности использования средств бюджета сельского поселения Ошейкинское на обеспечение деятельности МУК «Централизованная клубная система сельского поселения Ошейкинское».

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение статьи 131 Гражданского кодекса РФ право оперативного управления на переданное имущество не зарегистрировано в Едином государственном реестре прав.

2.  В нарушение  ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 145 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», имущество,  составляющее казну сельского поселения Ошейкинское и переданное в оперативное управление «ЦКС СП Ошейкинское» постановлением Главы сельского поселении Ошейкинское от 30.09.2015 года  № 58, отсутствует на счетах бухгалтерского учета как в МУК «ЦКС СП Ошейкинское», так и на счетах бухгалтерского учета в Администрации сельского поселения Ошейкинское.

3. В нарушение ст. 158, 161, 162 Бюджетного кодекса РФ, Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. № 112н Бюджетная смета  МУК «ЦКС СП Ошейкинское» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов в виде единого документа отсутствует.

4. В нарушение п. 4.4. Устава Учреждения согласие собственника имущества при заключении договоров безвозмездного пользования отсутствует.

5.  В нарушение Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» сумма неправомерных расходов по содержанию отсутствующих на балансе объектов основных средств составила 748,9 тыс. рублей, в том числе 2015 год – 472,9 тыс. рублей, 1 полугодие 2016 года – 276,0 тыс. рублей.

6. В нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса РФ п. 3.5 Устава МУК «ЦКС СП Ошейкинское» предусматривает, что учреждением ведется учет доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

7. В нарушение действующего законодательства тарифы на платные услуги Учреждения утверждены решениями Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района.

8. В нарушение Устава штатное расписание не отражает утвержденную структуру Учреждения, штатным расписанием утверждены должности по работе с молодежью при отсутствии соответствующего уставного вида деятельности.

9. В нарушение п. 8 Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры сельского поселения Ошейкинское, утвержденного  постановлением Главы сельского поселения Ошейкинское  от 28.09.2012 года  № 132 (в редакции от 01.10.2014 года №181) – далее Положение об оплате труда), распоряжения Главного управления по труду и социальным вопросам Московской области от 24.08.2007 № 71 «Об утверждении Порядка отнесения государственных учреждений сферы культуры Московской области к группам по оплате труда руководителей» показатели и порядок отнесения учреждений к группам по оплате труда руководителей Администрацией сельского поселения Ошейкинское не установлен, IV  группа по оплате труда руководителя не подтверждена.

10. В нарушение Положения об оплате труда установлены случаи установления должностных окладов и выплат за продолжительность работы в учреждении ниже предусмотренных.

11. В нарушение требований Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии», утвержденного Приказом Минздравсоцразвития России от 30 марта 2011 г. № 251н установлено несоответствие образования работников квалификационным требованиям.

12. В нарушение ст. 57, 72 Трудового кодекса  РФ в заключенных трудовых договорах отсутствует наименование должности или наименование должности не соответствует штатному расписанию; не указаны условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты);  не указан режим рабочего времени и времени отдыха.

По результатам контрольного мероприятия выявлены 1 нарушение при формировании и исполнении бюджета на сумму 9133,0 тыс. рублей, 2 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, 9 нарушений законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе сельского поселения Ошейкинское, председателю Совета депутатов  сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района.

По результатам проверки вынесено представление Главе сельского поселеня Ошейкинское, руководителю МУК «ЦКС СП Ошейкинское» с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Результаты проведенного контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Совета депутатов сельского поселения. 

Представления контрольно-счетной палаты по состоянию на 01.01.2017 г. сняты с контроля.

5. «Проверка эффективности деятельности Комитета по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района по обеспечению полноты и своевременности поступления в бюджет Лотошинского муниципального района доходов, получаемых в виде арендной платы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района за 2015 год и текущий период 2016 года». 
В результате проведенной проверки  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Отсутствие нормативных правовых актов  о формировании казны и имуществе, которое должно быть включено в состав казны при её формировании.
2.  Реестр муниципального имущества казны не содержит всей необходимой информации, установленной Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
 В соответствии с п. 2 Приказа Минэкономразвития РФ №424 объектами учета в реестрах являются движимое и недвижимое имущество, а также муниципальные учреждения, учредителями которых являются муниципальные образования. 

Не включены в реестр муниципальной собственности: 

- движимое имущество, включая доли (вклады) хозяйственных обществ;

- объекты незавершенного строительства.

3.  Согласно п.2 Приказа Минэкономразвития РФ № 424 представительным органом муниципального образования необходимо установить стоимость объектов движимого имущества и иных объектов имущества, не относящихся к объектам недвижимости, подлежащих учету в реестре муниципального имущества.

Правовой акт, утверждающий стоимость таких объектов на 2015-2016 гг. не принимался.

4.  В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации  в соответствии с  данными Реестра муниципальной собственности  по  695 объектам  муниципального недвижимого имущества муниципальным образованием не зарегистрировано право собственности в едином государственном реестре прав.

5. В нарушение п. 145 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 01.03.2016) Финансово-экономическим управлением Лотошинского муниципального района не установлен порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны.

6. Реестр муниципального имущества ведется отделом по распоряжению муниципальным имуществом в электронном (табличном) виде. Согласно п. 5 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» «Реестры ведутся на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях». На бумажных носителях реестр не представлен.

Специализированные программные средства для работы с Реестром отсутствуют. При ведении Реестра не предусмотрен  автоматизированный контроль за ведением базы данных.

В нарушение Порядка ведения реестра муниципального имущества не отражена и фактически не соблюдается структура Реестра.

В дополнение к  сводному реестру ведутся самостоятельные базы данных, которые частично дублируют, частично уточняют сведения об объектах недвижимости, включенных в сводный реестр. Указанные базы служат для осуществления текущей работы отдела по распоряжению муниципальным имуществом. 

7. В соответствии со статьей 651 Гражданского кодекса Российской Федерации договор аренды здания или сооружения, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации.

Проверкой выявлены факты отсутствия государственной регистрации долгосрочных договоров аренды  недвижимого имущества (договора аренды №1084 от 06.07.2016 г. с ИП Якубенко Д.Ю., № 1090 от 19.08.2016г. с ООО Фармацевтическая компания «СЕСАНА», № 1059 от 17.08.2015 г. с ООО «Вега», № 1055 от 01.07.2015 г. с ООО «Маяк», № 1053 от 30.06.2015 г. с ИП Шахматовой Л.П.).

8. Комитетом по управлению имуществом при передаче в аренду имущества, включенного в Перечень государственного имущества и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц без проведения торгов нарушены требования Федерального Закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Указанный перечень в Лотошинском муниципальном районе утвержден Постановлением Главы Лотошинского муниципального района №4 34 от 02.07.2010 г. в составе следующих объектов:

- помещение 1-го этажа административного здания с гаражом по адресу: п. Лотошино, ул. Почтовая, дом 8, общей площадью 171,1 кв.м.;

- помещение подвала №1 по адресу: п. Лотошино, ул. Центральная, д. 40, общей площадью 36,3 кв.м.

В нарушение требований Закона №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» указанный Перечень не размещен в Интернете на официальном сайте Лотошинского муниципального района.

9.  В нормативных актах, регулирующих порядок управления и распоряжения имуществом Лотошинского муниципального района, в том числе и в Положении об отделе по распоряжению муниципальным имуществом Комитета по управлению имуществом отсутствует Порядок контроля за сохранностью имущества (периодичность, методы проверок, цель проверки – сохранность имущества  или соблюдение условий договоров, виды выходных  документов – акты, требования, претензии), переданного в аренду, безвозмездное пользование, оперативное управление. 

В результате нечеткого регламентирования проведения контроля  за сохранностью, целевым использованием имущества и соблюдением условий договоров по аренде имущества проверки не проводились.

Отсутствие системы контроля учета муниципального имущества не позволяет определить эффективность его использования.

10. В ходе проверки проведено обследование муниципального имущества и земельного участка по адресу: п. Новолотошино, д. 24.

По результатам обследования выявлены нарушения, выразившиеся в превышении используемой площади ООО «МУП Благоустройство Сервис», закрепленной Договором аренды №1057 от 23.07.2015 г.  

Фактически предприятие занимает и использует в своей деятельности помещения общей площадью с учетом мест общего пользования 149,9 кв.м. (по договору аренды 19,5 кв.м.).
На момент проверки не представляется возможным установить весь период использования ООО «МУП Благоустройство Сервис» площади, превышающей закрепленную договором аренды.

Сумма возможных бюджетных потерь в 2016 году  при отсутствии договора аренды на указанное имущество может составить в общей объеме заявленной площади 185 876 рублей.

Согласно выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним в муниципальной собственности Лотошинского муниципального района находятся:

- здание конторы, общей площадью 322,3 кв.м., по адресу: п. Новолотошино, д. 24 (свидетельство о государственной регистрации права от 12.05.1999г.);

- материальный склад, общей площадью 666,0  кв.м., по адресу: п. Новолотошино, д. 24 (свидетельство о государственной регистрации права от 12.05.1999 г.);

- крытая стоянка, общей площадью 2060,2 кв.м., по адресу: п. Новолотошино, д. 24 (свидетельство о государственной регистрации права от 12.05.1999г.);

- земельный участок для размещения органов управления производством, общей площадью 20030,0 кв. м. (свидетельство о государственной регистрации права от 15.04.2015г.). Земельный участок является единым объектом учета. Под зданиями (помещениями) земельные участки не выделены.

По результатам контрольного мероприятия выявлено 10 нарушений законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе Лотошинского муниципального района, председателю Совета депутатов  Лотошинского муниципального района.

По результатам проверки вынесено представление Комитету по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Частично результаты проведенного контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Совета депутатов  Лотошинского муниципального района. 

Представление контрольно-счетной палаты по состоянию на 01.01.2017 г. частично снято с контроля.

6. «Аудит эффективности использования средств, направленных на снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг  (параллельно с Контрольно-счетной палатой Московской области)».
Предметом проверки являлись бюджетные средства, направленные на снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ) в рамках реализации государственной программы Московской области «Эффективная власть» на 2014 – 2018 годы.

Основными целями проверки являлись:
- определение результативности использования бюджетных средств, выделенных на создание и развитие в Московской области системы предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе на базе МФЦ;

- определение экономности и эффективности использования бюджетных средств;

- определение степени надежности систем внутреннего контроля за предоставлением на базе МФЦ государственных и муниципальных услуг, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, государственного (муниципального) имущества.

В 2014-2016 года финансирование МФЦ производилось из трех источников: федерального бюджета, бюджета Московской области, средств бюджета Лотошинского муниципального района. Поступившие средства использованы в полном объеме в соответствии с целевым назначением.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:

 - При анализе выполнения учреждением муниципальных заданий установлено, что за 2014 год - 1 полугодие 2016 года учредителем (Администрацией Лотошинского муниципального района) отчеты о выполнении муниципального задания не рассматривались, решения о выполнении (не выполнении) муниципального задания не принимались.

- Анализ расходов МФЦ показал, что расходование средств субсидии  на выполнение муниципального задания, на иные цели производился на основании плана финансово-хозяйственной деятельности.

В нарушение подпункта 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»  порядок ведения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений Лотошинского муниципального района Администрацией Лотошинского муниципального района не установлен.

 В нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, постановления главы Лотошинского муниципального района от 11.12.2014 года № 943 «Об утверждении порядка расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, а также нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений Лотошинского муниципального района» при планировании расходов в администрации Лотошинского муниципального района отсутствуют нормативные затраты на оказание муниципальных услуг и нормативные затраты на содержание имущества на 2015, 2016 годы.

В нарушение Постановления Правительства РФ № 538, ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в Лотошинском муниципальном районе отсутствует порядок определении видов особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений, перечень особо ценного движимого имущества МФЦ Лотошинского муниципального района не определен и не утвержден. 

Администрацией Лотошинского муниципального района не выполнялись в полной мере бюджетные полномочия, предусмотренные подпунктом 4 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ в части осуществления планирования соответствующих расходов бюджета и составления обоснований бюджетных ассигнований на 2015 и 2016 годы.

-  В нарушение пункта 6 раздела 2 Приказа Минфина России от 06.10.2008 г. № 106н (ред. 06.04.2015 г.) «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» (вместе с «Положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008)) в  учреждении не установлен порядок начисления доходов от средств субсидий на выполнение муниципального задания, на иные  цели. Фактически начисление дохода в форме субсидии на выполнение муниципального задания, иные цели производится в момент поступления денежных средств на счета Учреждения.

-  МФЦ Лотошинского муниципального района имеет страницу на официальном сайте Администрации Лотошинского муниципального района. Последнее обновление новостей от июля 2015 года.

В нарушение п. 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» не обеспечена открытость и доступность необходимых документов в полном объеме.

 Основные проблемы, с которыми сталкивается МФЦ в своей работе:

- недостаточная проработанность нормативно-правовой базы,

- нет единой системы подготовки операторов МФЦ,

- значительная нагрузка на персонал в связи с несоответствием штатной численности рекомендуемой,

-  несвоевременное финансирование.

- Анализ выполнения показателей муниципальных программ показал на эффективное использование бюджетных средств.


- В Администрации Лотошинского муниципального района отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий порядок проведения мониторинга качества предоставления муниципальных услуг. Мониторинг предоставления муниципальных услуг Администрацией Лотошинского муниципального района не проводился.

- Контроль за деятельностью МФЦ осуществляется Администрацией Лотошинского муниципального района, Уполномоченным МФЦ, Министерством государственного управления, информационных технологий и связи Московской области.

По результатам контрольного мероприятия выявлено 6 нарушений при формировании и исполнении бюджета на сумму 5814,5 тыс. рублей, 3 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок.
Информация о результатах контрольного мероприятия направлена председателю Совета депутатов  Лотошинского муниципального района.

По результатам проверки вынесено представление Главе Лотошинского муниципального района, руководителю МУ «Многофункциональный центр предоставлении государственных  
и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.

По состоянию на 01.01.2017 г. представление в адрес руководителя МФЦ снято с контроля. Представление в адрес  Главы Лотошинского муниципального района не исполнено и остается на контроле.
5. Организационные, информационные и иные мероприятия, осуществляемые для обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района.
Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района  является членом Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области.

Штатная и фактическая численность работников Контрольно-счетной палаты составляет 2 человека. 

Все работники Контрольно-счётной палаты имеют высшее профессиональное образование. Председатель Контрольно-счетной палаты занимает муниципальную должность.

Сотрудники Контрольно-счетной палаты обеспечены необходимым для работы оборудованием и техникой. Организована работа с ресурсами информационной сети Интернет, электронной почтой, обеспечены справочно-правовым ресурсом «Консультант Плюс».

В течение 2016 года сотрудниками Контрольно-счетной палаты выполнялись организационные, информационные и иные мероприятия, осуществляемые для обеспечения деятельности палаты. 

А именно:

1. Систематически с течение 2016 года осуществлялось представление информации Контрольно-счетной палатой Лотошинского  муниципального района для размещения на официальном сайте Администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

2. Осуществлялась подготовка ежеквартальной информации о Контрольно-счетной палате и показателях деятельности для предоставления в Контрольно-счетную палату Московской области.

3. Председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях Советов депутатов Лотошинского  муниципального района, городского поселения Лотошино, сельских поселений Ошейкинское, Микулинское, заседаниях других органов местного самоуправления по вопросам, отнесенным к полномочиям Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района, совещаниях, проводимых Контрольно-счетной палатой Московской области, заседаниях Совета контрольно-счетных органов при КСП МО, заседаниях комиссии по развитию внешнего муниципального финансового контроля при Совете контрольно-счетных органов при КСП МО, членом которой является. 
4. Председателем Контрольно-счетной палаты осуществлялось взаимодействие  с Контрольно-счетной палатой Московской области и контрольно-счетными  органами  муниципальных образований  Московской области.

5. Специалистами Контрольно-счетной палаты систематически проводилось изучение нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области, методических указаний, норм и нормативов контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

6.   Проводилась разработка плана работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского  муниципального района Московской области на 2017 год.

8.  Проводилась работа с обращениями, письмами, запросами.

Средства на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты выделены в составе расходов бюджета Лотошинского муниципального района. Расходы на содержание Контрольно-счетной палаты в 2016 году составили 2084,6 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов 1 341,4 тыс. рублей.
6. Заключительные положения

В отчетном году Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Московской области и Лотошинского муниципального района, Положением о Контрольно-счетной палате. План работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год по направлениям деятельности внешнего муниципального финансового контроля выполнен.

 В ходе контроля за устранением нарушений, выявленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, Палата добивалась максимального исполнения своих представлений, которые снимались с контроля только после принятия необходимых мер.

В отчетном году имели место факты неисполнения представлений (предписаний) контрольно-счетной палаты. 

В целях повышения результативности проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетная палата в 2017 году усилит конструктивное взаимодействие с правоохранительными органами.
На основе анализа результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с полномочиями КСП, требованиями бюджетного законодательства и поступившими предложениями от Советов Депутатов Лотошинского муниципального района, городского и сельских поселений, Глав муниципальных образований  разработан план работы Палаты на 2017 год.

В 2017 году Контрольно-счетная палата будет продолжать работу по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества; средств субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели; за исполнением муниципальных программ; за исполнением обязательств по уплате в бюджет Лотошинского муниципального района части прибыли, остающейся в распоряжении предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУПов.

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Лотошинского муниципального района  на 2017 год и на плановый период  2018  и  2019 годов одной из основных целей бюджетной политики при формировании бюджета муниципального района, городского и сельских поселений на 2017-2019 годы является повышение эффективности бюджетных расходов.

В условиях жесткой ограниченности бюджетных ресурсов особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено как на повышение эффективности бюджетных расходов, так и на укрепление финансовой дисциплины.

В связи с этим Контрольно-счетной палатой планируется усилить деятельность экспертно-аналитического направления, будет продолжена работа по контролю над разработкой и реализацией муниципальных программ, муниципальных заданий, расширению применения аудита в сфере закупок.

Создание эффективной системы финансового контроля невозможно без взаимодействия всех органов, осуществляющих контроль в сфере муниципальных финансов на территории Лотошинского муниципального района  и механизма непрерывного контроля всех этапов бюджетного процесса. Объединив усилия Совета депутатов, Администрации муниципального района, городского и сельских поселений района  и Контрольно-счетного органа мы сможем повысить эффективность использования бюджетных средств.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Лотошинского Муниципального района                                                    С.Ю.Фролова                   
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