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АКТ № 10-А-3/2017
плановой проверки формирования, исполнения и отчётности исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района» на 2016, текущий период 2017 годов.
п. Лотошино








«26» июня 2017
Плановая проверка формирования, исполнения и отчётности исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района» за 2016 и  текущий период 2017 годов проведена в соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Постановлением Главы  Лотошинского муниципального района от 29.08.2016г. №1160 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере в новой редакции». 
Плановая проверка проведена с целью повышения эффективности использования средств бюджета Лотошинского муниципального района.

Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание:
- приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 17 от 26.05.2017г.;

Проверкой охвачен период с 01.01.2016 по текущий период 2017 года.

Проверка начата 15.06.2017 года, завершена 23.06.2017 года.
План проверки:
1. анализ муниципального задания соответствующего периода на соответствие требованиям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2. проверка полноты и своевременности финансового обеспечения выполнения муниципального задания соответствующего периода;

3. исполнение муниципального задания соответствующего периода;
4. обеспечение муниципальным учреждением открытости и доступности информации о своей деятельности.
Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района». 

В ходе проверки были рассмотрены: 
приказы; 
учредительные документы;

Ведомственный перечень муниципальных услуг (выполнение работ), оказываемых МУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района», утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района на 2016год, 2017 год;
муниципальные задания на оказание муниципальных услуг 2016 год, 2017 год;

отчёты об исполнении муниципального задания за соответствующий период;

Соглашения и дополнительные соглашения между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг за соответствующий период;

Соглашения и дополнительные соглашения между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели за соответствующий период.
Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением муниципальным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района» муниципального задания по оказанию муниципальных услуг в соответствующем периоде.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:
- правового регулирования формирования муниципального задания;
- формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

- исполнения условий соглашения о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидии на иные цели;
- отчёта об использовании субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);
- полноты и достоверности отчётности об исполнении муниципального задания за соответствующий период;
- информирования потенциальных потребителей услуги.

Банковские документы проверены выборочным методом.

Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д.18.

I. Описательная часть
Документы, используемые сектором финансового контроля ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района при проведении проверки:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее  Бюджетный кодекс);

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ);

- Федеральный закон от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ); 

- Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ);

- Федеральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 10-ФЗ);

- Инструкция о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденная Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 N 33н (далее - Инструкция N 33н);

- Письмо Министерства финансов Российской Федерации от 16 мая 2011 года № 12-08-22/1959 «Комплексные рекомендации органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Комплексные рекомендации по реализации федерального закона № 83-ФЗ);

- Методические рекомендации по формированию государственных заданий федеральным государственным учреждениям и контролю за их выполнением, утвержденные приказом Министерства финансов РФ № 136н и приказом Министерства экономического развития № 526 от 29 октября 2010 года «Об утверждении методических рекомендаций по формированию государственных заданий федеральным государственным учреждениям и контролю за их выполнением (далее – Методические рекомендации по формированию задания);
- Порядок расчёта нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, в также нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений Лотошинского муниципального района, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 11.12.2014г. №943 (далее Порядок расчёта нормативных затрат № 943 от 11.12.2014);
- Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Лотошинского муниципального района, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 07.04.2015 №286;

-  Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Лотошинского муниципального района, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 20.12.2012 №1459 (далее Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания №1459);
- Порядок определения объёма и условия предоставления субсидий из бюджета Лотошинского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2010г. №1184 (далее Порядок определения объёма и условий предоставления субсидий №1184 от31.12.2010);

- Порядок определения объёма и условия предоставления субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района  11.12.2014г. №942 (далее Порядок определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014).
Полное наименование Учреждения:  Муниципальное учреждение  «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района». 
Сокращенное наименование: МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района».

Юридический адрес: 143800 Московская область, Лотошинский район, р.п. Лотошино, ул. Школьная д.19 пом. 1а

ИНН/КПП 5071006304/507101001

ОГРН 1145004000240

ОКПО 53947355

Свидетельство о государственной регистрации юридического лица серия 50 № 013273726 от 21.02.2014 г.  

МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 11.02.2014 года №55 «О создании Муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района».

МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» (далее Учреждение) является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, счета, открытые в соответствии с законодательством, печать со своим полным фирменным наименованием и наименованием Учредителя, штампы, бланки и друге средства индивидуализации.

Организационно-правовая форма - бюджетное учреждение.
Сведения об учредителях:
Учредителем является администрация Лотошинского муниципального района Московской области.

Имущество Учреждения находится в собственности муниципального образования «Лотошинский муниципальный района Московской области» и закреплено за учреждением на праве оперативного использования.

Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:
Директор: 
- Занчурина Марина Валериевна с 12.02.2014 года по  05.02.2016 года– директор МФЦ.
- Горцовская Светлана Сергеевна  с 06.02.2016 года  по 31.03.2016 года – исполняющая обязанности директора  МФЦ. Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 01.04.2016 №47-рк, с 01.04.2016 года по настоящее время, Горцовская С.С. назначена  директором МФЦ. 

Главный бухгалтер: 

– с  15.12.2014 г. по настоящее время Комарова Анжела Фёдоровна

Перечень и реквизиты счетов в кредитных учреждениях, включая депозитные, а также лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства.

В проверяемом периоде Учреждению в Финансово-экономическом  управлении открыты следующие счета:

· лицевой счет № 20001560063 для учета средств субсидии на выполнение муниципального задания;

· лицевой счет № 21001560070 для учета средств субсидий на иные цели.

В соответствии с требованиями Правил организации деятельности многофункциональных  центров предоставления государственных и муниципальных услуг Учреждение осуществляло свою деятельность в соответствии с требованиями комфортности и доступности для получателей государственных и муниципальных услуг. 
В Учреждении обеспечивалось:

а)  функционирование автоматизированной информационной системы многофункционального центра;

б)  бесплатный доступ заявителей к федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», региональному порталу государственных и муниципальных услуг (функций); 

в)       возможность оплаты государственных и муниципальных услуг.

Фактическая деятельность Учреждения соответствует Уставу и учредительным документам.

II. Вводная часть
1. Требования законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов к содержанию муниципального задания бюджетного учреждения.

В соответствии с Порядком формирования муниципального задания муниципальное задание формируется при формировании бюджета муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период и утверждается в срок не позднее одного месяца после официального опубликования решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год и размещается на официальном сайте администрации в сети Интернет.

Показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета Лотошинского муниципального района на очередной финансовый год для  определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям района на выполнение муниципального задания.

В соответствии с абзацем 3 пункта 3.3 Порядка формировании муниципального задания постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 11.12.2014г. №943 утверждён «Порядок расчёта нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, в также нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений Лотошинского муниципального района».

В соответствии с пунктом 3.3 Порядка формировании муниципального задания финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и муниципальными автономными учреждениями осуществляется путём предоставления субсидий из бюджета района в соответствии с «Порядком определения объёма и условия предоставления субсидий из бюджета Лотошинского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района», утверждённого постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2010г. №1184 и «Порядком определения объёма и условия предоставления субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района», утверждённого постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 11.12.2014г. №942.

В соответствии с требованиями Комплексных рекомендаций по реализации федерального закона № 83-ФЗ используемые в муниципальном задании формулировки муниципальных услуг и показатели объема и качества муниципальных услуг должны быть идентичны формулировкам и показателям объема и качества муниципальных услуг, указанным в ведомственном перечне  муниципальных услуг.

Муниципальное задание формируется в соответствии с основным видом деятельности учреждения, непосредственно направленным на достижение целей, ради которых оно создано. В соответствии с пунктом 1 статьи 24 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» основным видом деятельности учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых учреждение создано.
В соответствии с пунктом 2.1. Устава МФЦ Лотошинского муниципального  района основной целью деятельности учреждения  является  организация предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме, по принципу «одного окна».

В соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание должно содержать:
- показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);
- порядок контроля исполнения муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения;
- требования к отчетности об исполнении муниципального задания.
Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам также должно содержать:
- определение физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг; 
- порядок оказания соответствующих услуг;
- предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в соответствии с «Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Лотошинского муниципального района» утверждённого Постановлением Главы администрации Лотошинского муниципального района от 20.12.2012 №1459. (далее – Порядок формирования муниципального задания).
Согласно п.5 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ порядок формирования муниципального задания должен определять, в том числе:

1) правила и сроки формирования, изменения, утверждения муниципального задания, отчета о его выполнении;

2) правила и сроки определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, включая:

расчет и утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и корректирующих коэффициентов к ним, а также нормативных затрат на выполнение работ;

сроки и объемы перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;

возврат субсидии в объеме, который соответствует показателям муниципального задания, которые не были достигнуты;

3) правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальным учреждением органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания №1459 не раскрывает:
- правила и сроки формирования, и утверждения отчета о выполнении муниципального задания;

- правила и сроки определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания;
- сроки и правила осуществления контроля за исполнением муниципального задания.

· Не соответствие НПА, регулирующих порядок формирования, финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Лотошинского муниципального района действующему законодательству.

Порядком формирования муниципального задания установлена форма муниципального задания. Форма муниципального задания предусматривает заполнение таблиц сведениями по пункту:

1. Наименование муниципальной услуги;

2.Потребители муниципальной услуги;

3. Показатели, характеризующие объём и (или) качество муниципальной услуги;

4. Порядок оказания муниципальной услуги; 

5. Основания для досрочного прекращения исполнения муниципального задания;

6. Предельные цены (тарифы) на оплату муниципальной услуги в случаях, если законодательством предусмотрено их оказание на платной основе;

7. Порядок контроля за исполнением муниципального задания;

8. Требования к отчётности об исполнении муниципального задания;
9. Иная информация, необходимая для исполнения (контроля за исполнением) муниципального задания.

В соответствии с требованиями статьи 69.2 Бюджетного кодекса пункты 2., 3., 4., 6., 7. являются обязательными.

В целях повышения заинтересованности бюджетных учреждений в результатах своей деятельности, более рационального расходования бюджетных средств, а также стимулирования для эффективной работы руководителей бюджетных учреждений, с введением Федерального закона № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» усиливается ответственность руководителей бюджетных учреждений по недопущению просроченной кредиторской задолженности.

В соответствии с частью 27 статьи 30 Федерального закона № 83-ФЗ предельно допустимые значения просроченной кредиторской задолженности устанавливаются учредителем.

Одним из первоочередных условий формирования муниципального задания является формирование ведомственного перечня услуг (далее Ведомственный перечень).

Показатели Ведомственного перечня муниципальных услуг являются основой для формирования муниципального задания. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется путем предоставления субсидий на его  выполнение.

В соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учётом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества и  субсидии на иные цели.

Объем финансового обеспечения муниципального задания (размер субсидии) определяется исходя из установленных расчетным путем нормативов на оказание муниципальных услуг, на содержание недвижимого имущества и объема муниципального задания.
Изменение объёма субсидии бюджетному или автономному учреждению района, предоставленной на выполнение муниципального задания осуществляется только при соответствующем изменении объема муниципального задания (пункт. 3.5 Порядка формировании муниципального задания).

В соответствии с пунктом 3,5 Порядка формирования муниципального задания предоставление учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее Соглашение), в соответствии с типовой формой, утверждённой Главой Лотошинского муниципального района.

Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя вправе уточнять и дополнять типовую форму соглашения с учётом отраслевых особенностей.

Соглашение о предоставлении субсидии на выполнение задания, которое учредитель составляет и подписывает с Учреждением, является неотъемлемой частью муниципального задания. 

Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объём и периодичность перечисления субсидий в течение финансового года.

2. Анализ муниципального задания на соответствие требованиям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» и постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 13.10.2010 года №855 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг) разработан и утвержден Административный регламент по предоставлению государственных и муниципальных услуг и заключено  Соглашение от 02.06.2014 года №34/VI-2014 «О взаимодействии между Муниципальным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района Московской области» и Администрацией Лотошинского муниципального района Московской области».
Администрацией Лотошинского муниципального района разработано 65 административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг, услуги по которым оказывались Учреждением в полном объеме.

Анализ муниципальных заданий на их соответствие требованиям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядку формирования муниципального задания и иным нормативным правовым актам установил:
2.1  Анализ муниципального задания на 2016 год
Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2016 год 

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» утверждено в установленные сроки постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 29.12.2015 года №1510.
Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» утверждено  в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг (работ), утверждённым постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 14.08.2015 №858.

Проверка текстовой части выявила следующее не соответствие Муниципального задания на 2016 год требованиям Порядка формирования муниципального задания:

	Наименование сведения
	В соответствии с Порядком формирования муниципального задания
	Муниципальное задание Учреждения
	Примечание

	Строка «2»
	Потребители муниципальной услуги
	Потребители муниципальной услуги (работ)
	В соответствии с Порядком формирования МЗ на УСЛУГИ МЗ формируются в ЧАСТИ 1; на РАБОТЫ - в ЧАСТИ 2. Каждая часть содержит свои требования.

	Строка  «3»
	Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги
	Показатели качества государственной и муниципальной услуги (работ)
	

	Показатели качества муниципальной услуги
	Отчётный финансовый год 2015
	Текущий финансовый 2014 год
	

	
	Текущий финансовый год 2016
	Очередной финансовый 2015 год
	

	
	Очередной финансовый год 2017
	Плановый финансовый 2016 год
	

	Строка  «6»
	Предельные цены (тарифы) на оплату муниципальной услуги, в случаях если законодательством предусмотрено их оказание на платной основе
	Отсутствует
	В соответствии с требованиями статьи 69.2 Бюджетного кодекса данный пункт. являются обязательным.                       Следовало указать отсутствие услуг на платной основе

	Строка  «8»
	Форма отчёта об исполнении муниципального задания
	Разработанная форма отчёта
	Форма отчёта МЗ не соответствует  Порядку формирования МЗ

	
	
	
	

	Строка  «8.2»
	Иные требования к отчётности об исполнении муниципального задания
	Отсутствует
	указываются дополнительные требования, например:

- требование о предоставлении информации о состоянии кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

	Строка  «9»
	Иная информация, необходимая для исполнения (контроля за исполнением) муниципального задания
	Отсутствует
	


· Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» соответствует требованиям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации не в полной мере. 

2.2 Анализ муниципального задания на 2017 год

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2017 год 

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» утверждено в установленные сроки постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 30.12.2016 года №1824.

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» утверждено  в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг (работ), утверждённым постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 14.08.2015 №858.

Проверкой Муниципального задания на 2017 год на соответствие ведомственному перечню предоставления муниципальных услуг и требованиям Порядка формирования муниципального задания выявлено следующее несоответствие:

	Наименование сведения
	В соответствии с Порядком формирования муниципального задания
	Муниципальное задание Учреждения
	Примечание

	Строка «7»
	п. 3.7 Контроль за соблюдением бюджетными и автономными учреждениями района требований и условий, установленных для них муниципальными заданиями, осуществляет орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя
	Внешний контроль ежеквартально осуществляет ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района
	В соответствии с БК РФ, ст. 265

п.2. Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью контрольно-счетных органов муниципальных образований 

п.3. Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью органов муниципального финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами), местных администраций 


Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» в целом соответствует требованиям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3. Полнота и своевременность финансового обеспечения выполнения муниципального задания
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью бюджета муниципального района и (или) бюджетными росписями главных распорядителей средств бюджета муниципального района.

3.1 Полнота и своевременность финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2016 год.

Решением Совета Депутатов Лотошинского муниципального района от  24.12.2015  №141/17 "О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов"   по муниципальной программе «Муниципальное управление» подпрограмме 1 "Снижение административных барьеров и повышение качества и доступности  государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг" на обеспечение деятельности Учреждения предусмотрено 2 898,2 тыс. руб.
Субсидия на выполнение Муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» предусмотрена в бюджете Лотошинского муниципального района  в соответствии с нормативными затратами, связанными с оказанием в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг на 2016 год и плановый период.

Расчёт нормативных затрат на оказание муниципальной услуги произведен в соответствии с постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2015 №1571 «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставляемых МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» и нормативных затрат на содержание имуществ учреждения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
Между учредителем и муниципальным учреждением 11.01.16 года заключено Соглашение №1/I-16 о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг на сумму 2 878 840,0 руб.
· В нарушение пункта 3.5 Порядка формирования муниципального задания  Приложение 1 к Соглашению №1/I-16 не соответствует  типовой форме, утверждённой Главой Лотошинского муниципального района.
Порядок формирования муниципального задания  в соответствии с Приказом Минфина РФ №138н, Минэкономразвития РФ №528 от 29.10.10 не предусматривает детализации субсидии по услугам и работам.
Анализ полноты и своевременности финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2016 год представлен в таблице:

	№ решения Совета депутатов «О бюджете на 2016 и плановый период
	Дата НПА
	Предусмотрено в бюджете на выполнение муниципального задания и иные обеспечение соглашения на иные цели, руб..
	Соглашение между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг
	Соглашение между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели

	
	
	
	№
	Дата заключения
	Сумма, руб.
	№
	Дата заключения
	Сумма, руб.

	№141/17
	24.12.2015
	2 892 840,0
	№1/I-16
	11.01.2016
	2 878 840,0
	№4/I-16
	18.01.2016
	14 000,0

	№163/20
	03.03.2016
	7 092,8
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	ДС № 1 к соглашению №1/I-16
	25.04.2016
	7 176 840,0
	
	
	

	
	18.07.2016
	7 478,0
	
	
	
	
	
	

	№227/22
	26.08.2016
	8 068,2
	
	
	
	
	
	

	
	31.10.2016
	8 123,2
	
	
	
	ДС № 1 к соглашению №4//I-16
	01.11.2016
	389 187,0

	№181/31
	23.12.2016
	8 417 997,0
	ДС № 2 к соглашению №1/I-16
	07.12.2016
	8 116 810,0
	ДС № 2 к соглашению №4//I-16
	07.12.2016
	301 187,0


Кроме соглашения на выполнение муниципального задания между учредителем и муниципальным учреждением заключено Соглашение №4/I-16 о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели от 18.01.16 года на сумму 14 000,0 рублей, с последующими дополнениями (Дополнительное соглашение №1, Дополнительное соглашение №2).
В течение срока исполнения муниципального задания на 2016 год Дополнительными соглашениями №1, №2 происходило изменение объёмов муниципального задания.

· Дополнительные Соглашения №1, №2 заключены с нарушением бюджетного законодательства - до принятия решения Совета депутатов ЛМР о включении в бюджет Лотошинского муниципального района 2016 года данных бюджетных обязательств.

Анализ соблюдения требований, Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий при изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете для финансового обеспечения выполнения муниципального задания, представлен в таблице:

	Соглашение между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг
	Муниципальное задание на 2016 год и плановый период

	№
	Дата заключения
	Сумма, руб.
	Дата заключения
	№ Постановления
	Изменение МЗ № 1/I-16

	№1/I-16
	11.01.2016
	2 878 840,0
	29.12.2015
	1510
	

	ДС № 1 к соглашению №1/I-16
	25.04.2016
	7 176 840,0
	03.03.2016
	250/1
	+17 713 лиц, обратившихся за услугой

	ДС № 2 к соглашению №1/I-16
	07.12.2016
	8 116 810,0
	12.10.2016
	1379
	+23 478 лиц, обратившихся за услугой


В соответствии с пунктом 14 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий №1184 от 31.12.2010 года, абзацем 2 пункта 3.4  Порядка формирования муниципального задания от 20.12.2012 №1459 дополнительные соглашения №1, №2, заключены после  изменения объёмов муниципального задания на 2016 год (увеличение количества обратившихся за услугой).
Исходя их проведённого анализа расчёта Субсидии на выполнение муниципального задания, с учётом дополнительных соглашений, видно, что финансовое обеспечение по Соглашению №1/I-16 определено как  требуемая сумма  для оказания конкретной услуги, на конкретный период времени.
	Соглашение между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг
	Нормативные затраты на содержание учреждения
	Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги
	"Количество обратившихся за услугой"

	№
	Дата заключения
	Сумма, руб.
	
	
	

	№1/I-16
	11.01.2016
	2 878 840,0
	60 396,00
	231,02
	12 200

	ДС № 1 к соглашению №1/I-16
	25.04.2016
	7 176 840,0
	60 396,00
	231,02
	30 804

	ДС № 2 к соглашению №1/I-16
	07.12.2016
	8 116 810,0
	60 396,00
	231,02
	34 873


Проверкой соответствия объёма предоставления субсидий заключённому Соглашению и своевременности её предоставления выявлено нарушение условий Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района». 

Финансовое обеспечение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» за 2016 год осуществлялось ежемесячно.

Субсидия к заключенному Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 2016 год перечислена в сумме 7 987 890,09 рублей – недофинансирование МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» составило 1,6% или 128 919,91 руб.
· Нарушение пункта 4 статьи 69.2 БК РФ, пункта 14 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий, пункта 3.5 Порядка формирования муниципального задания (недофинансирование учреждения на сумму 128 919,91 руб.).

	Код бюджетной
классификации
	ЛБО
	Денежные обязательства
	ПОФ
	Кассовые
 расходы
	Остаток ПОФ для
принятия ДО
	% перечисления субсидии

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Л/С 03106560213/34  МФЦ        001 0113 0510202400 611 241
	7 811 810,00
	7 749 274,09
	7 811 810,00
	7 749 274,09
	62 535,91
	99,2

	Л/С 03106560213/44 обл. МФЦ - кредиторская задолженность 001 0113 0510260650 611 241
	98 000,00
	98 000,00
	98 000,00
	98 000,00
	0,00
	100,0

	Л/С 03106560213/48 обл. МФЦ - обеспечение деятельности 001 0113 0510260650 611 241
	174 000,00
	140 616,00
	174 000,00
	140 616,00
	33 384,00
	80,8

	Л/С 03106560213/50 МФЦ - софинансирование на обл. субсидии                                 001 0113 0510202400 611 241
	33 000,00
	0,00
	33 000,00
	0,00
	33 000,00
	0,0

	Всего:
	8 116 810,00
	7 987 890,09
	8 116 810,00
	7 987 890,09
	128 919,91
	98,4


Отчёт об использовании субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнение работ) на 2016 год представлялся ежеквартально, в соответствии с пунктом 2.3.4 Соглашения между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг. 
	Отчётный период
	Вид субсидии
	В соответствии с соглашениями
	Фактически профинансировано
	Фактически освоено (кассовые расходы)
	Остатки неиспользованных средств (на конец отчётного периода)
	Причины недофинансирования или недофинансирования средств

	I квартал
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	2 878 840,0
	1 371 854,66
	1 371 854,66
	-
	-

	I полугодие
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	7 176 840,0
	3 353 303,14
	3 353 303,14
	-
	-

	9 месяцев 2016
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	7 176 840,0
	5 206 030,81
	5 206 030,81
	-
	-

	2016 год
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	8 116 810,0
	7 987 890,09
	7 987 890,09
	-
	-


Финансирование, в соответствие с Приложением 2 к  Соглашению, производилось при предоставлении заявки для получения субсидии и подтверждающих документов.
3.2 Полнота и своевременность финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2017 год.

Решением Совета Депутатов Лотошинского муниципального района от  23.12.2016 №277/31 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  по муниципальной программе «Муниципальное управление» подпрограмме 1  "Снижение административных барьеров и повышение качества и доступности  государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг" на обеспечение деятельности Учреждения предусмотрено 11 696 400,0 тыс. руб.

Субсидия на выполнение Муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» предусмотрена в бюджете Лотошинского муниципального района  в соответствии с нормативными затратами, связанными с оказанием в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг на 2017 год и плановый период.

Расчёт нормативных затрат на оказание муниципальной услуги произведен в соответствии с постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 19.12.2016 №1748 «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставляемых МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» и нормативных затрат на содержание имуществ учреждения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Между учредителем и муниципальным учреждением 27.12.2016 года заключено Соглашение №150/XII-16 о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг на сумму 11 586 432.0 руб.

· В нарушение пункта 3.5 Порядка формирования муниципального задания  Приложение 1 к Соглашению №150/XII-16 не соответствует  типовой форме, утверждённой Главой Лотошинского муниципального района.

Анализ полноты и своевременности финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2017 год представлен в таблице:
	№ решения Совета депутатов «О бюджете на 2016 и плановый период
	Дата НПА
	Предусмотрено в бюджете на выполнение муниципального задания и иные обеспечение соглашения на иные цели, руб..
	Соглашение между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг
	Соглашение между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели

	
	
	
	№
	Дата заключения
	Сумма, руб.
	№
	Дата заключения
	Сумма, руб.

	№277/31
	23.12.2016
	11 696 400,0
	№150/XII-16
	27.12.2016
	11 586 432,0
	№149/XII-16
	27.12.2016
	110 000,0

	
	
	
	ДС № 1 к соглашению 150/XII-16
	07.02.2017
	11 586 432,0
	ДС № 1 к соглашению 149/XII-16
	07.02.2017
	110 000,0

	
	
	
	
	
	
	ДС № 2 к соглашению 149/XII-16
	10.03.2017
	210 000,0

	№306.35
	27.03.2017
	11 896 432,0
	
	
	
	ДС № 3 к соглашению 149/XII-16
	31.03.2017
	310 000,0


Кроме соглашения на выполнение муниципального задания между учредителем и муниципальным учреждением заключено Соглашение №149/XII-16 о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели от 27.12.16 года на сумму 110 000,0 рублей, с последующими дополнениями (Дополнительное соглашение №1, Дополнительное соглашение №2, Дополнительное соглашение №3).

В течение проверяемого периода по исполнению муниципального задания на 2017 год заключено Дополнительное соглашение №1, не повлекшее за собой изменение объёмов финансирования муниципального задания.

Финансовое обеспечение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» за 2017 год осуществлялось ежемесячно.

Отчёт об использовании субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнение работ) на 2017 год за I квартал представлен, в соответствии с пунктом 2.3.4 Соглашения между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг 05 апреля 2017 года.
	Отчётный период
	Вид субсидии
	В соответствии с соглашениями
	Фактически профинансировано
	Фактически освоено (кассовые расходы)
	Остатки неиспользованных средств (на конец отчётного периода)
	Причины недофинансирования или недофинансирования средств

	I квартал
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	11 586 432,0
	1 960 917,16
	1 960 917,16
	
	


Финансирование, в соответствие с Приложением 2 к  Соглашению, производилось при предоставлении заявки для получения субсидии и подтверждающих документов.

Субсидия на выполнение муниципального задания 2017 года за I квартал перечислена в объёме 16,9% суммы муниципального задания на год.

Субсидия к заключенному Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 2017 год по состоянию на  01.06.2017 года перечислена в сумме 3 859 323,25 руб., что составляет 32,4% от суммы муниципального задания на 2017 год.
Нарушений условий предоставления субсидии на выполнение муниципального задания на 2017 год  не установлено.

4. Исполнение муниципального задания

4.1
 Показатели отчётности на исполнение муниципального задания на 2016 год.

Основные показатели исполнения муниципального задания по оказанию муниципальных услуг МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» на 2016 год представлены в таблице.

1.
Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение, утверждённое Постановлением  №1566 от 03.03.16
	Фактическое значение
	Значение, утверждённое Постановлением  №1379 от 12.10.16
	Фактическое значение
	Источник информации

	
	
	
	
	I
квартал
	II квартал
	III квартал
	
	IV квартал
	

	1.
	Исполнение сроков предоставления услуг
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Отчёт с программного комплекса  АИС МФЦ

	2.
	Удовлетворённость населения качеством предоставления услуги
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Отчёт с программного комплекса  АИС МФЦ


2
Показатели объёма муниципальной услуги в натуральном выражении

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение, утверждённое Постановлением  №1566 от 03.03.16
	Фактическое значение
	Значение, утверждённое Постановлением  №1379 от 12.10.16
	Фактическое значение
	Источник информации

	
	
	
	
	I
квартал
	II квартал
	III квартал
	
	IV квартал
	

	1.
	Количество обратившихся за услугой
	Чел.
	29 913
	7 926
	18 989
	31 218
	35 678
	45 273
	Отчёт с программного комплекса  АИС МФЦ, ПК ПВД, ЕАИС отчёты по посещаемости центра формируемы на  основании данных системой электронной очереди


В соответствии с показателями, характеризующими качество услуги и объём услуги (в натуральном выражении), отраженными в отчёте, муниципальное задание на оказание муниципальных услуг МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» на 2016 год выполнено в полном объёме и надлежащем качестве.

4.2
 Показатели отчётности на исполнение муниципального задания на 2017год.

Основные показатели исполнения муниципального задания по оказанию муниципальных услуг МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» на 2017 год за I квартал представлены в таблице.


Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение, утверждённое Постановлением  №1824 от 30.12.16
	Фактическое значение

I
квартала

	Характеристика причин отклонения от запланированных значений
	Источник информации

	1.
	Исполнение сроков предоставления услуг
	%
	100
	100
	-
	Отчёт с программного комплекса  АИС МФЦ

	2.
	Удовлетворённость населения качеством предоставления услуги
	%
	100
	100
	-
	Отчёт с программного комплекса  АИС МФЦ


2
Показатели объёма муниципальной услуги в натуральном выражении
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение, утверждённое Постановлением  №1824 от 30.12.16
	Фактическое значение

I
квартала

	Характеристика причин отклонения от запланированных значений
	Источник информации

	1.
	Количество обратившихся за услугой
	Чел.
	38 000
	11 001
	- 
	Отчёт с программного комплекса  АИС МФЦ, ПК ПВД, ЕАИС отчёты по посещаемости центра формируемы на  основании данных системой электронной очереди


В соответствии с показателями, характеризующими качество услуги и объём услуги (в натуральном выражении) отраженными в отчёте, муниципальное задание на оказание муниципальных услуг МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» на 2017 год за I квартал выполнено в надлежащем качестве.

5. Обеспечение муниципальным учреждением открытости и доступности информации о своей деятельности

Информация о деятельности МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района», в соответствии с Приказом Министерства Российской Федерации от 21.07.2011г. №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта», размещена на официальном сайте bus.gov.ru и сайте Администрации Лотошинского муниципального района.

III. Заключительная часть:
1. Выводы по результатам проверки

Проверкой формирования, исполнения и отчётности муниципального задания на оказание муниципальных услуг МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» за 2016, текущий период 2017  выявлено следующее:
· не соответствие НПА, регулирующих порядок формирования, финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Лотошинского муниципального района действующему законодательству (нарушение п.2 Положения о формировании муниципального задания , утвержденного постановлением Правительства  от 26.06.2016 №640);

· в нарушение пункта 3.5 Порядка формирования муниципального задания  Приложение 1 к Соглашению №1/I-16, Приложение 1 к Соглашению №150/XII-16 не соответствуют  типовой форме, утверждённой Главой Лотошинского муниципального района;

· дополнительные Соглашения №1, №2 заключены с нарушением бюджетного законодательства - до принятия решения Совета депутатов ЛМР о включении в бюджет Лотошинского муниципального района 2016 года данных бюджетных обязательств;

· строки «2», «3», «6», «8», «9» Муниципального задания на 2016 год не соответствует требованиям Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания №1459, п.5 ст. 69.2 БК РФ;

· нарушение пункта 4 статьи 69.2 БК РФ, пункта 41 постановления Правительства от 26.06.2015 №640, пункта 14 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий, пункта 3.5 Порядка формирования муниципального задания (недофинансирование учреждения на сумму 128 919,91 руб.).

2.
На основании вышеизложенного рекомендуем:

Учредителю:
- привести нормативно правовые акты по формированию и финансовому обеспечению муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Лотошинского муниципального района  в соответствие с действующим законодательством;

- составлять муниципальные задания в соответствие с Ведомственным Перечнем муниципальных услуг;
- составлять Соглашение на предоставление Субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в соответствии с утверждённым Порядком определения объёма и условия предоставления субсидий из бюджета Лотошинского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района;

- не допускать нарушений бюджетного законодательства, в части нарушения условий предоставления субсидии.
Учреждению:
- использовать средства на выполнение муниципального задания в соответствии с достижением объёмов оказываемых услуг в натуральном выражении и соответствующем качестве оказанных услуг.
3.
 Выводы:

- МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

- Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района


Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

Начальник ФЭУ администрации Лотошинского 
муниципального района МО 





          В.В.Анисимова

Директор

МУ «МФЦ Лотошинского

Муниципального района»                                                                                С.С.Горцовская
«_____»_______________2017 г.
Главный бухгалтер

МУ «МФЦ Лотошинского

муниципального района»







А.Ф.Комарова
«_____»________________2017 г.

