АКТ № 3А-2015
плановой проверки
 Муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района» 
п. Лотошино








 «04» декабря 2015г.
На основании плана проверок на II полугодие 2015г. утверждённого распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 09.07.ю2015 №132-р, приказа начальника финансово-экономического управления Лотошинского муниципального района от 27.11.2015 г. № 12 начальником сектора финансового контроля Кашиной Е.Г. проведена плановая проверка Муниципального учреждения  «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района».

Цель проверки: 
- предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проверяемый  период: с 11.02.2014 г. по 31.10.2015 г.
Срок проведения проверки: с 19.11.2015 г. по 03.12.2015 г. 

Проверка проводилась по документам, предоставленным МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района», а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт)

В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план закупок, план-график размещения заказов; аукционная документация; документация по запросу котировок; протоколы комиссий; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» за период 2014 год и 11 месяцев 2015г.; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Общие вопросы
Полное наименование Учреждения:  Муниципальное учреждение  «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района». Сокращенное наименование: МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района».

Юридический адрес: 143800 Московская область, Лотошинский район, р.п. Лотошино, ул. Школьная д.19 пом. 1а
ИНН/КПП 5071006304/507101001
ОГРН 1145004000240
ОКПО 53947355
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица серия 50 № 013273726 от 21.02.2014 г.  
Сведения об учредителях: Учредителем Учреждения является муниципальное образование «Лотошинский муниципальный район Московской области в лице администрации Лотошинского муниципального района Московской области». 
МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Главой Лотошинского муниципального района Московской области от 11.02.2014 г.
Основной целью деятельности МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» являются организация предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме, по принципу «одного окна». 
Для осуществления своей деятельности МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» в проверяемом периоде использовало следующие лицевые счета, открытые в финансово-экономическом управлении администрации Лотошинского муниципального района 03.03.2014 года:

- 20001560063 – для учёта субсидий, на выполнение муниципального задания;
- 21001560070 – для учета субсидий на иные цели.

Банковские реквизиты:

УФК по Московской области (ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района) (Р/С 40701810700001000220, БИК 044583001,  К/С Отделение 1 Москва)

Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

Директор: Занчурина Марина Валериевна, назначенная на должность распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 12.02.2014 г. №35-рк по настоящее время.

Главный бухгалтер: 

- с 17.03.2014 г. по 24.11.2014 г. Шик Светлана Ивановна;

– с  15.12.2014 г. по настоящее время Комарова Анжела Фёдоровна
Фактическая деятельность учреждения соответствует Уставу и учредительным документам.
МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» в проверяемом периоде финансировалось на основании соглашений заключенных между администрацией Лотошинского муниципального района и МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района»:
В 2014 году постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 03.03.2014 №96 утверждено муниципальное задание на оказание муниципальной услуги и выполнение работ МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района»

Заключены соглашения:

№ 13/III-2014 от 12.03.2014г. и дополнительное соглашение №1 от 31.12.2014г. о порядке и условиях предоставления субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг;

№ 12/III-2014 от 12.03.2014г. и дополнительное соглашение №2 от 21.12.2014 года о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели.

В соответствии с соглашением № 13/III-2014 и доп. соглашением №. 1 за период с 12.03.2014 г. по 31.12.2014 г. учреждению предусмотрена субсидия:
из бюджета Лотошинского муниципального района на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг предоставлено 2 955 949,59 руб., или 77,8%  от бюджетных назначений (3 798 776,00 руб.);
из бюджета Московской области:

- на выполнение работ по текущему ремонту здания предусмотрено 912 000,00 руб., освоено в полном объёме:
- на проведение работ по созданию системы защиты персональных данных предусмотрено 625 000,00 руб., освоено в полном объёме;
из федерального бюджета на проведение капитального ремонта здания перечислено 4 600 000,00 руб., освоены в полном объёме в 2015 году. (поступили на счёт учреждения 31.12.2014г)
В соответствии с соглашением № 12/III-2014 и доп. соглашением № 2 за период с 12.03.2014 г. по 31.12.2014 г. учреждению предусмотрена субсидия:

из бюджета Лотошинского муниципального района:
- субсидия на иные цели (на приобретение мебели)  предусмотрено 347 000,0 руб. освоено в полном объёме.

- субсидия на иные цели (на приобретение оргтехники) предусмотрено 6 584 000,0 руб. освоено 98,98% от бюджетных назначений или 6 517 000,0 руб.

- субсидия на иные цели предусмотрено 556 500,0 руб., освоено 93,28% или 519 108,0 руб. 

В 2015 году соглашением № 4/I-2015 от 12.01.2015г. о порядке и условиях предоставления субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг, соглашением № 5/I-2015 от 12.01.2015г.  о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели.

Основанием предоставления субсидии на иные цели является муниципальная программа Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы «Муниципальное управление» подпрограмма 1 «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг», утвержденной постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 24.09.2014г. № 666.

В соответствии с соглашением № 4/I-2015 от 12.01.2015г. от 12.01.2015г. за период с 12.01.2015 г. по 31.10.2015 г. учреждению поступила субсидия:

- на выполнение муниципального задания, из бюджета Лотошинского муниципального района в 3 179 667,57 руб., или 87,7% от бюджетных назначений (3 626 028,67 руб.)

- на выполнение муниципального задания, из бюджета Московской области в 1 344 618,0 руб., или 51,3% от бюджетных назначений (2 623 500,0 руб.);
В соответствии с соглашением № 5/I-2015 от 12.01.2015г.  о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, за период с 12.01.2015 г. по 31.10.2015 г. учреждению поступила субсидия на иные цели, из бюджета Лотошинского муниципального района в 61 880,0 руб., или 78,5% от бюджетных назначений (78 840,0 руб.)
Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

I. Проверка соблюдения требований к обоснованию закупки при формировании плана закупки 
Документы, определяющие состав и работу учреждения при  осуществлении  закупок.

В соответствии с п.1 ст. 26 Закона № 44-ФЗ, согласно Положению об уполномоченном органе, утверждённому постановлением Главы Лотошинского района Московской области от 24.03.2014г. №154 администрация Лотошинского муниципального района является Уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд в области строительства. Функции Уполномоченного органа осуществляет отдел по строительству администрации Лотошинского муниципального района.
Постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 29.05.2014 №361 «Об утверждении перечня муниципальных и иных заказчиков и Уполномоченного органа, осуществляющих размещение заказов по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг» МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» включено в перечень муниципальных заказчиков.

Постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 24.03.2014 г.№155 утверждено положение «О Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, реконструкция, капитальный и текущий ремонт, приобретение оборудования, разработка градостроительной и проектной документации для муниципальных нужд
Приказом № 9 от 05.05.2015 г. МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» «О наделении полномочиями по размещению на официальном сайте РФ информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг» назначены сотрудники Учреждения для обеспечения работы на официальном сайте РФ в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Приказом № 34 от 29.12.2014 г. МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» Комарова А.Ф. назначена ответственным за размещение сведений о закупках МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» на сайте ЕАСУЗ Московской области.

Приказом № 35 от 29.12.2014 г. МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» утверждено положение «О Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района», для обеспечения нужд организации путём проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.

Комиссия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района», для обеспечения нужд организации путём проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений не создавалась.
В соответствии со п.2 ст.38 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).
Должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, учреждением не назначалось.
· Указанное свидетельствует о том, что МУ «МФЦ» как заказчиком осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении не в полной мере.
·  Нарушение части 2 статьи 38 закона 44-ФЗ.
В 2014 году закупки товаров, работ и услуг проводились:

- 4 600 000,00 руб. (иные межбюджетные трансферты, передаваемые из федерального бюджета) на создание и развитие сети МФЦ предоставления государственных и муниципальных  услуг;

- 625 000, 00 руб. на проведение работ по созданию системы защиты персональных данных МФЦ (из бюджета Московской области):

- 6 584 000,00 руб. на закупку компьютерного, серверного оборудования, программного обеспечения, оргтехники для МФЦ;

- 912 000,00 руб. на ремонт зданий предназначенных для размещения МФЦ;

- 347 000,00 руб. на оснащение помещений МФЦ предметами мебели и иными предметами бытового назначения;

- 4 355 300,0 руб. в рамках муниципальной программы «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2014-2018 гг.», утверждённой  Постановлением Главы Лотошинского муниципального района  от 11.11.2013 г №889.
Цель подпрограммы - повышение уровня жизни населения, создание условий для снижения административных барьеров, повышение доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе по принципу «одного окна».

Для достижения этой цели МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» планируется решение следующих задач: 

- проведение комплексной оптимизации муниципальных услуг;

- создание многофункционального центра в Лотошинском муниципальном районе;

- мониторинг качества предоставления и доступности государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МФЦ.

Решение задач осуществлялось посредством реализации комплекса мероприятий, входящих в состав муниципальной программы «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на 2014-2018 гг.»

Состав планируемых результатов (показателей эффективности) реализации муниципальной программы увязан с основными мероприятиями и позволяет оценить ожидаемые результаты и эффективность ее реализации.
Об эффективности проведённых мероприятий можно судить по годовому отчёту о реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района, утверждённого постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 27.03.2015г. №229 
	Наименования мероприятий   
	Объем
финансирования
на 2014 год   
(тыс. руб.)   
	Выполнено  
(тыс. руб.)
	Степень и результаты выполнения мероприятия в соответствии с перечнем стандартных процедур
	Профинансировано
(тыс. руб.)     

	             1             
	      2       
	     3     
	          4           
	       5        

	Ремонт зданий, предназначенных для размещения многофункциональных центров представления государственных и муниципальных услуг
	Федер.бюджет - 4600

Обл.бюдж. - 912

МБ - 1786,5
	Федер.бюджет - 4600

Обл.бюдж. -912

МБ -1786,5
	100%
	Федер.бюджет – 4600

Обл.бюдж. -912

МБ -1761,75

	Проведение работ по созданию системы защиты персональных данных МФЦ
	Обл.бюдж. – 625

МБ – 33
	Обл.бюдж.  – 625

МБ – 33,05
	100%
	Обл.бюдж. - 625

МБ – 33,05

	 Закупка компьютерного, серверного оборудования, программного обеспечения, оргтехники
	Обл.бюдж. - 6584

МБ – 343
	Обл.бюдж. – 6517

МБ – 343
	100%
	Обл.бюдж. – 6517

МБ – 343

	Оснащение помещений МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг предметами мебели и иными предметами бытового назначения
	Обл.бюдж. - 347

МБ – 213,5
	Обл.бюдж.  - 347

МБ – 213,5
	100%
	Обл.бюдж. - 347

МБ – 176,11

	Содержание МФЦ
	1979,19
	1979,19
	100%
	1161,15

	Итого по муниципальной   
программе                  
	Итого – 17423,2

 в т.ч.:

Федер.бюджет - 4600;

Обл.бюдж. – 8468;

Мун. – 4355,2
	Итого – 17356,69
 в т.ч.:

Федер.бюджет  – 4600;

Обл.бюдж.  – 8401;

Мун. –4355,69
	
	Итого – 16476,06 

в т.ч.:

Федер.бюджет – 4600;

Обл.бюдж.  – 8401;

Мун. – 3475,06


Результат реализации муниципальной программы «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на 2014-2018 гг.»:

	N  
п/п
	Задачи,        
направленные на
достижение цели
	Планируемый объем   
финансирования на   
решение данной      
задачи (тыс. руб.)  
	Фактический объем    
финансирования на    
решение данной задачи
(тыс. руб.)          
	Количественные  
и/или           
качественные    
целевые         
показатели,     
характеризующие 
достижение целей
и решение задач 
	Единица  
измерения
	Базовое        
значение       
показателя (на 
начало         
реализации     
муниципальной программы
Лотошинского муниципального района)     
	Планируемое
значение   
показателя 
на 2014   
	Достигнутое
значение   
показателя 
за 2014   

	
	
	Бюджет    
Лотошинского муниципального района   
	Другие   
источники
	Бюджет    
Лотошинского муниципального района   
	другие   
источники
	
	
	
	
	

	 1 
	       2       
	    3     
	    4    
	     5     
	    6    
	       7        
	    8    
	       9       
	    10     
	    11     

	1. 
	Проведение          
комплексной         
оптимизации         
муниципальных услуг


	-
	-
	-
	-
	Увеличение уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг до 55 процентов к концу 2015 года, к 2018 году – 90%;
	%
	25


	35
	85,8

	2.
	Создание МФЦ в Лотошинском муниципальном районе;


	Мун.б. – 4355,2
	Федер. бюджет - 4600; Обл.бюд. – 8468;


	Мун. – 3475,06
	Федер. бюджет – 4600; Обл.б.  – 8401;


	Увеличение доли граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг.

Увеличение доли граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, к 2018 году - не менее 70 процентов;
	%

%
	-

30
	40

35
	Открытие МФЦ в декабре 2014 г.

19,8

	3.
	Мониторинг качества предоставления и доступности государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МФЦ.
	-
	-
	-
	-
	Сокращение времени ожидания в очереди при обращении

заявителя для получения муниципальных услуг;

увеличение доли регламентированных муниципальных услуг.


	мин.

%
	30

90
	15

100
	15

100


Индекс результативности программы – 100,3%  – 1,0

Индекс эффективности программы – 95,2%  – 1,0

Качественная оценка программы: высокий уровень эффективности
В 2015 году закупки товаров, работ и услуг проводились в рамках муниципальной программы Лотошинского муниципального района «Муниципальное управление» на 2015-2019 годы, подпрограмма 1 «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг».

Цель подпрограммы - Повышение уровня жизни населения, создание условий для снижения административных барьеров, повышение доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе по принципу «одного окна» на основе функционирования МУ «МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района.

Для достижения этой цели МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» планируется решение следующих задач: 

- реализация мер по снижению административных барьеров, повышение доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе по принципу «одного окна»; 

- создание и развитие системы предоставления государственных и муниципальных услуг, по принципу «одного окна», в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;

- создание системы мониторинга качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МФЦ

Решение задач осуществляется посредством реализации комплекса мероприятий, входящих в состав подпрограммы I «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг».

Состав планируемых результатов (показателей эффективности) реализации муниципальной программы увязан с основными мероприятиями и позволяет оценить ожидаемые результаты и эффективность ее реализации.

Об эффективности проведённых мероприятий можно судить по отчёту о достижении показателей Муниципальной подпрограммы I «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» за 9 месяцев 2015 года (Приложение 1)
II. Проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании планов-графиков.

Для проведения проверки  были предоставлены:

План -график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2014 год (далее План-график на 2014 год):
План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2015 год (далее План-график на 2015 год).  

План-график на 2014 год утвержден приказом не был, размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 11.06.2014 г. в последующим внесением изменений от 10.07.2014г., от 03.07.2014г., от 13.08.2014г., от 15.08.2014г., от  11.11.2014г.
На основании ч.2 ст.112 Закона 44-ФЗ до 1 января 2015 года составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с порядком и формой, утверждёнными Приказом №761/20н с учётом особенностей, определённых Приказом Минэкономразвития Р.Ф. №544, УФК РФ №18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в ИТС «Интернет» для размещения заказов на поставки товаров, работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы», 

План – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд на 2015 год (далее план - график) заказчика размещен на официальном сайте Российской  Федерации в ИТС «Интернет» www.zakupki.gov.ru  с подтверждением его наличия на бумажном носителе.

· Несвоевременное размещение плана-графика на 2015 год на официальном сайте www.zakupki.gov.ru
· Нарушение части 2 статьи. 112 закона 44-ФЗ
В соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития   Российской Федерации №544  и  Федерального казначейства  №18н  от 20.09.2013г. планы – графики заказов подлежат  размещению  на  официальном сайте не позднее одного календарного месяца после  принятия закона (решения) о бюджете.
Решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О бюджете Лотошинского муниципального района на 2015 год  и на  плановый период  2016, 2017 годов» принято 18 декабря 2014 года,  при этом учреждением план – график  заказов размещен  позднее установленного срока – 03.06. 2015г. 
В соответствии с планом закупок, размещённым на ЕАСУЗ, на соответствующий период субъектом контроля проведено:

в 2014 году – 22 закупки:

- 15 закупок проведено в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 –закупка объёмом до 100 тыс. рублей;
- 1 закупка поведена в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 93 закупки у естественных монополистов. 

- 6 закупок осуществлено конкурентным способом – 4 закупки в форме электронного аукциона и 2 путём проведения запроса котировок:

Закупки в форме электронного аукциона (14 726 376,7 руб.):

- на сумму 2 673 747,0 руб. на выполнение работ по ремонту здания предназначенного для размещения МФЦ, м/к от 06.10.2014г. №0148300030514000044-0588340-02:

- на сумму 658 053,0 руб. на проведение работ по созданию защиты персональных данных МФЦ., м/к от 06.10.2014г. №0148300030514000039-0588340-02:

- на сумму 4 533 876,70 руб. на выполнение работ по ремонту здания предназначенного для размещения МФЦ , м/к от 09.10.2014 г. № 014800030514000043-0588340-02:
- на сумму 6 860 700,0 руб. на проведение закупки компьютерного, сервисного оборудования, программного обеспечения, оргтехники для МФЦ, м/к от 08.10.2014г. №0148300030514000038-0588340-017

Закупки путём проведения запроса котировок (785 400,0 руб.)
- на сумму 315 000,0 руб. на выполнение проектных работ по капитальному ремонту здания под размещение МФЦ м/к № 0148300030514000018-PR от 14.07.2014г.
- на сумму 470 400,0 руб. на оснащение помещений МФЦ  предметами мебели и иными предметами бытового назначения, м/к 0148300030514000040-ЭК от 29.09.2014г.
в 2015 году – проведено 35 закупок малого объёма:

29 закупок проведено в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 –закупка объёмом до 100 тыс. рублей;

- 6 закупок поведено в соответствии с п.1, п.8, п.29. ч. 1 ст. 93 закупки у естественных монополистов и организаций, осуществляющих виды деятельности по регулирующим тарифам:
Планом - графиком размещения заказов на 2014 год предусмотрен совокупный объём закупок, планируемых в 2014 году на сумму 16 631 967,62 руб.в том числе:
- осуществление закупок у единственного  поставщика в соответствии с п.1 ч. 4 ст.93 на сумму 336 770,0 руб. Фактически, на момент проведения проверки сумма заключенных контрактов у единственного поставщика составила 508 923,46 руб.

- осуществление закупок посредством проведения запроса котировок на сумму 889 537,62  руб. Фактически на момент проведения проверки сумма заключённых контрактов посредством проведения запроса котировок составила 785 400 тыс. руб.

- осуществление закупок посредством проведения электронного аукциона на сумму 14 818 460 руб. Фактически на момент проведения проверки проведено закупок посредством проведения электронного аукциона на сумму 14 726 376,7 руб.
Планом - графиком размещения заказов на 2015 год предусмотрен совокупный объём закупок, планируемых в 2015 году на сумму 559 541,63 руб.:
- осуществление закупок у единственного  поставщика в соответствии с п.1 ч. 1 ст.93 на сумму 0 руб. Фактически, на момент проведения проверки  (по состоянию на 19.11.2015г.)  сумма заключенных контрактов у единственного поставщика составила 502 124,25 руб. (ОАО Ростелеком)+(99 000,00? Не указан поставщик товара). /=601 125,25 руб.
- осуществление закупок у единственного  поставщика в соответствии с п.1 ч. 4 ст.93 на сумму 194 417,38 руб. Фактически, на момент проведения проверки  (по состоянию на 19.11.2015г.)  сумма заключенных контрактов у единственного поставщика составила 803 311,73 руб.
осуществление закупок у единственного  поставщика в соответствии с п.8 ч. 1 ст.93 на сумму 0 руб. Фактически, на момент проведения проверки  (по состоянию на 19.11.2015г.)  сумма заключенных контрактов у единственного поставщика составила 122 263,16 руб. (МП «Лотошинское ЖКХ»)
- осуществление закупок у единственного  поставщика в соответствии с п.29 ч. 1 ст.93 на сумму 0 руб. Фактически, на момент проведения проверки  (по состоянию на 19.11.2015г.)  сумма заключенных контрактов у единственного поставщика составила 284 200,00 руб. (ОАО Мосэнерго)
Согласно подпункту 5 пункта 15 Приложения № 2 Приказа № 761/20н при возникновении обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика невозможно, вносятся изменения в утвержденный план-график.

В соответствие с пунктом 5 Приказа № 544/18н внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее, чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя).

· Планирование закупок в соответствии с целями их осуществления, осуществляется не должным образом
· Нарушение части 1 статьи 16 закона 44-ФЗ

III. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта 
В ходе проверки применения МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлены следующие нарушения.
Проверкой соблюдения норм статьи 103 Закона №44-ФЗ в части формирования и направления МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» информации и документов о заключённых контрактах, подлежащих включению в реестр контрактов в соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестров контрактов, заключённых заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» установлены факты несвоевременного представления информации и документов, для включения в реестр контрактов, по следующим  контрактам (в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта):
	
	Номер контракта
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата заключения контракта
	Дата регистрации в реестре контрактов

	1
	87281903
	ОАО «Мосэнергосбыт»
	284 200,02
	22.12.2014
	13.02.2015

	3
	33
	МП «Лотошинское жилищно-коммунальное хозяйство»
	122 263,16
	12.01.2015
	06.03.2015

	5
	01Ю-03035/14-124Д
	ОАО «Ростелеком»
	236 000,00
	15.09.2014
	02.03.2015

	6
	0148300030514000044-0588340-02
	ООО «РемСтройПооставка»
	2 673 747,00
	06.10.2014
	19.12.2014

	7
	0148300030514000038-0588340-01
	ООО «Софтлайн Проекты»
	6 860 700,00
	06.10.2014
	10.10.2014

	8
	01483000030514000039-0588340-02
	ООО «Информационная защита»
	658 053,00
	06.10.2014
	19.12.2014

	9
	0148300030514000043-0588340-02
	ООО «РемСтройПооставка»
	4 533 876,70
	09.10.2014
	19.12.2014

	17
	07Ю-02293/14-124Д
	ОАО «Ростелеком»
	167 124,25
	01.01.2015
	17.03.2015


· Нарушение пункта 4 статьи 103 Закона 44-ФЗ.
В ходе проверки предоставленных контрактов (договоров), заключённых МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района выявлены нарушения и неточности, в части содержания муниципального контракта и его обязательных условий.

Муниципальный контракт от 06.10.2014г. №0148300030514000044-0588340-02на сумму 2 673 747,0 руб. на выполнение работ по ремонту здания предназначенного для размещения МФЦ:

- пункт 2,5 «Заказчик оплачивает работы ….в течение 20 банковских дней с даты подписания Сторонами Акта сдачи –приёмки работ».
Антимонопольный орган (практика) может сделать вывод, что по смыслу ст.190 ГК РФ подписание Сторонами Акта сдачи-приёма работ не является событием, обладающим качеством неизбежности; календарной датой; периодом времени, следовательно не может определять срок.

Срок оплаты лучше всего определить календарной датой, чтобы он соответствовал требованиям ст. 190 ГК РФ. В противном случае условие о сроках оплаты будет считаться неуказанным.
- пункт.7.2 «За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств по Контракту, начисляется штраф в виде фиксированной суммы в размере 2%  Цены контракта», что не соответствует Постановлению Правительства РФ №1063 от 25.11.2013г. (2,5% цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. руб.)

Муниципальный контракт от 06.10.2014г. №0148300030514000039-0588340-02 на сумму 658 053,0 руб. на проведение работ по созданию защиты персональных данных МФЦ., 
- пункт 2,5 «Заказчик оплачивает работы ….в течении 30 банковских дней с даты подписания Заказчиком Акта приёмки – передачи товара».

Срок оплаты лучше всего определить календарной датой, чтобы он соответствовал требованиям ст. 190 ГК РФ. В противном случае условие о сроках оплаты будет считаться неуказанным.

- пункт.7.2 «За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств по Контракту, начисляется штраф в виде фиксированной суммы в размере 1,5%  цены контракта», что не соответствует Постановлению Правительства РФ №1063. (2,5% цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. руб.)
Муниципальный контракт, от 09.10.2014 г. № 014800030514000043-0588340-02 на сумму 4 533 876,70 руб. на выполнение работ по ремонту здания предназначенного для размещения МФЦ , от 09.10.2014 г. № 014800030514000043-0588340-02:
- пункт 2,5 «Заказчик оплачивает работы …. в течении 20 банковских дней с даты подписания Сторонами Акта сдачи –приёмки работ».

Срок оплаты лучше всего определить календарной датой, чтобы он соответствовал требованиям ст. 190 ГК РФ. В противном случае условие о сроках оплаты будет считаться неуказанным.

Муниципальный контракт от 08.10.2014г. №0148300030514000038-0588340-017 на сумму 6 860 700,0 руб. на проведение закупки компьютерного, сервисного оборудования, программного обеспечения, оргтехники для МФЦ, 
- пункт 2,5 «Оплата Цены Контракта производится Заказчиком на основании надлежащим образом оформленного и подписанного обеими сторонами Акта приёмки – передачи товара и товарно-транспортных накладных в течение 30 банковских дней с даты подписания Заказчиком Акта приёмки-передачи товара»;
Срок оплаты лучше всего определить календарной датой, чтобы он соответствовал требованиям ст. 190 ГК РФ. В противном случае условие о сроках оплаты будет считаться неуказанным.

- пункт 4.11 не соответствует закону 44-ФЗ.( назначение экспертизы результатов не право, а обязанность Заказчика)

- пункт.7.2 «За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств по Контракту, начисляется штраф в виде фиксированной суммы в размере 1%  цены контракта», что не соответствует Постановлению Правительства РФ №1063. (2,0% цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. руб. до 50 млн. руб.).
· Ненадлежащее исполнение обязанностей по определению размеров штрафных санкций, в случае исполнения заказчиком, (поставщиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

· Нарушение части.5 статьи 34 закона 44-ФЗ.
Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.
В соответствии со статьями 307,309 310 Гражданского кодекса Р.Ф. обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается. 

	
	Номер контракта
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата заключения контракта
	Срок исполнения контракта
	Акт комиссии/экспертизы о приемке работ
	Фактическое 

исполнение 

контракта

	1
	0148300030514000043-0588340-02
	ООО «РемСтройПооставка»
	4 533 876,70
	09.10.2014
	12.2014
	01.12.14
	29.01.2015

	2
	10/2014
	ООО ПСК «КЕЛЬМА»
	66 123,30
	10.12.2014
	12.2014
	-
	29.01.2015


Согласно части 1 статьи 395 Гражданского кодекса Р.Ф. за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате либо необоснованного получения или сбережения за счёт другого лица подлежат уплате проценты на сумму этих средств.
· Нарушение статьи 307,309 310 Гражданского кодекса Р.Ф.
IV. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.
В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к её проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приёмочная комиссия, которая состоит не менее чем из 5 человек.

В соответствии с частью 7 статьи 94 закона 44-ФЗ приемка результатов поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.
Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района создана комиссия, по контролю за проведением ремонтных работ здания предназначенного под размещение МФЦ и приемке объекта после проведения работ после выполнения текущего и капитального ремонта от 10.10.2014 г. №182-р в составе:

Солонец Н.В. - Председателя комиссии - первый заместитель Главы администрации Лотошинского муниципального района;

Попов В.А – начальник отдела архитектуры и градостроительства администрации Лотошинского муниципального района:

Пилецкий В.А. – начальник отдела по строительству администрации Лотошинского муниципального района:

Занчурина М.В. – заказчик- директор МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района»

Уполномоченные лица от организации, эксплуатирующей инженерные сети – МП «Лотошинское ЖКХ»

МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» при исполнении контрактов установление соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта производились приёмочной комиссией или с привлечением экспертов только для проведения ремонтных работ здания предназначенного под размещение МФЦ.

Приёмочная комиссия, при осуществлении прочих закупок, для установления соответствия поставленного товара выполненной работы (её результата) или соответствия оказанной услуги условиям контракта не создавалась.

Акт приема товара, выполненных работ, предоставленных услуг выполнен формально, без описания полученного товара, работ, услуг, подписан двумя подписями: заказчика и  производителя.

Пример нарушения статьи 94 закона 44-ФЗ:
1. Приемка результатов выполненных работ по муниципальному контракту № 0148300030514000040-ЗК от 29.30.2014г. на поставку мебели для нужд МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района». на сумму 470 700,0 руб. осуществлена «Актом о приемке выполненных работ», 01.12.2014г., подписанного Подрядчиком и Заказчиком, без привлечения приёмочной комиссии. 
В муниципальном контракте № 0148300030514000040-ЗК от 29.30.2014г. условия  п.4.11 «Порядок приёмки товаров» муниципального контракта, не соответствуют части 3 статьи 94 закона 44-ФЗ.
В акте приёмки выполненных работ от 01.12.2014г. не отражено соответствие конкретного поставленного товара техническому заданию  согласно Приложению 3 к контракту № 0148300030514000040-ЗК от 29.30.2014г. на поставку мебели для нужд МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района».
К размещаемым МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» на сайте www.zakupki.gov.ru отчету об исполнении данного контракта не прилагаются  заключения по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документы о приемке таких результатов, что является нарушением требований части 10 статьи 94  Закона №44- ФЗ.
2. Приемка выполненных работ по муниципальному контракту № 0148300030514000039-0588340-03 от 06.10.2014г. на поставку оборудования. на сумму 658 053,0 руб. осуществлена «Актом о приемке выполненных работ», 06.12.2014г., подписанного Подрядчиком и Заказчиком, без привлечения приёмочной комиссии.
В нарушении условий муниципального контракта (пункт 4.2 муниципального контракта) в предоставленных документах отсутствует заключение о проведении Заказчиком экспертизы соответствия поставленного товара условиям контракта.
К размещаемым МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» на сайте www.zakupki.gov.ru отчету об исполнении данного контракта не прилагаются  заключения по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документы о приемке таких результатов, что является нарушением требований части 10 статьи 94  Закона №44- ФЗ.

3. Приемка результатов выполненных работ по муниципальному контракту №0148300030514000038-0588340-01 от 08.10.2014г. поставка оборудования, на сумму 6 860 700,0 руб., осуществлена «Актом о приемке выполненных работ» 08.12.2014г., подписанного Подрядчиком и Заказчиком, без привлечения приёмочной комиссии с целью проведения экспертизы соответствия поставленного товара условиям контракта.
В муниципальном контракте №0148300030514000038-0588340-01 от 08.10.2014г. условия  п. 4.11 «Порядок приёмки товаров»муниципального контракта, не соответствуют части 3 статьи 94 закона 44-ФЗ.

В акте приёмки выполненных работ от 08.12.2014г. не отражено соответствие конкретного поставленного товара техническому заданию на компьютерное оборудование и систему электронной очереди согласно Приложению 4 к контракту №0148300030514000038-0588340-01 от 08.10.2014г. на поставку оборудования.

К размещаемым МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» на сайте www.zakupki.gov.ru отчету об исполнении данного контракта не прилагаются  заключения по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документы о приемке таких результатов, что является нарушением требований части 10 статьи 94  Закона №44- ФЗ.
· Нарушение части10 статьи 94 закона 44-ФЗ, (нарушение условий муниципального контракта в разделе «Порядок сдачи-приёмки выполненных работ»).
3.Выводы
По результатам проведения плановой проверки в действиях заказчика выявлены:
1
следующие виды нарушений:
· Правовое регулирование процедуры муниципальных закупок осуществлено заказчиком не в полной мере.

· Несвоевременное размещение плана-графика на 2015 год на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
· Планирование закупок в соответствии с целями их осуществления, осуществляется не должным образом.
· Ненадлежащее исполнение обязанностей по определению размеров штрафных санкций, в случае исполнения заказчиком, (поставщиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.
· Нарушение условий муниципального контракта в разделе «Оплата и порядок расчётов», «Порядок сдачи-приёмки выполненных работ».
2
нарушение части 1 статьи 16, части 5 статьи 34, части 2 статьи 38, пункта 1части 10 статьи 94, пункта 4 статьи 103, части 2 статьи. 112 закона 44-ФЗ
3
нарушение Правил определения размера штрафа (пеней, неустоек), утверждённых постановлением Правительства РФ от 25.11.2013.№1063.

4
Нарушение статьи 307,309 310 Гражданского кодекса Р.Ф.

4.Резолютивная часть
1. Назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

2. При изменении условий контракта своевременно вносить изменения в реестр контрактов в ЕАСУЗ.

3. Своевременно исполнять обязательства, в том числе и в, части оплаты, по заключённым муниципальным контрактам.

4. Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
5. Заключение

1. Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».
2. Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная,18.
3. МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района» вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта.
Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района







Е.Г.Кашина
С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

Директор
МУ «МФЦ Лотошинского

муниципального района»
М.В.Занчурина
«_____»_______________2015 г.
Главный бухгалтер

МУ «МФЦ Лотошинского

муниципального района»







А.Ф.Комарова
«_____»________________2015 г.
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