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Акт № 5-А-2ВП/2016
внеплановой проверки в отношении заказчиков муниципального уровня с истёкшим сроком исполнения контрактов
п. Лотошино








«21» марта 2016 
Внеплановая проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание:
- приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 6 от 09.03.2016г.;

- письмо Главного контрольного управления Московской области от 26.02.2016 года № 5Исх-400.
Проверка начата 09.03.2016 года, завершена 18.03.2016 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальными заказчиками, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: документация по исполнению муниципальных контрактов; сводка по кассовым расходам в разрезе БК, журнал регистрации бюджетных обязательств, платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.
Предмет проверки – соблюдение муниципальным заказчиком законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении своевременного исполнения (изменения, расторжения) контракта и размещения отчёта об исполнении в ЕИС в сфере закупок.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении муниципальных контрактов, срок исполнения которых установлен до 31.12.2015 года и сведения об исполнении (расторжении) которых на 19.02.2016 года не внесены в ЕИС в сфере закупок.
Способ проведения проверки: сплошной.
I. Общие вопросы
По результатам проведённого, Главным контрольным управлением Московской области, анализа закупок заказчиков муниципального уровня Московской области (включая подведомственные учреждения) за 2015 год выявлен недостаточный контроль заказчиков за сроками исполнения контрактов.

По состоянию на 19.02.2016 года по Лотошинскому муниципальному району Московской области 109 муниципальных контрактов на сумму 50 824 219,20 рублей, сведения о которых размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - ООС), находятся в статусе «Исполнение», хотя срок исполнения по ним истек.
По сведениям на 21.03.2016 года, размещенным на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг находятся в статусе «Исполнение», хотя срок исполнения по ним истек 33 муниципальных контракта на сумму 10 480 667.88 руб.
II.
Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Заказчиком 15 муниципальных контрактов, на сумму 23 436 407,55 руб., является администрация Лотошинского муниципального района Московской области.

По состоянию на 21.03.2016 года:
	Реестровый номер контракта
	Цена контракта
	Дата заключения
	Плановая дата исполнения
	Исполненный контракт
	Иное/
примечания

	
	
	
	
	Стоимость  выполненных работ 
	остаток неисполненного обязательства на 23.03.2016
	

	
	
	
	
	
	
	

	 0148300030514000033
	270 000,00
	25.12.2014
	31.12.2015
	220 000,00
	50 000,00
	СМИ,

	 3507100002015000004
	448 800,00
	31.12.2014
	31.12.2015
	390 049,44
	416,06
	Услуги связи

нет акта сверки ,, 

	 3507100002015000005
	180 120,00
	12.01.2015
	31.12.2015
	165 110,00
	15 010,00
	Услуги по сопровождению программного обеспечения

акт сверки от 15.03.16, 

	 3507100002015000008
	287 227,91
	31.12.2014
	31.12.2015
	287 227,91
	95 742,64
	ТО систем оповещения

	 3507100002015000016
	29 404,45
	10.12.2014
	30.04.2015
	29 404,45
	20 583,10
	ПИР

	 3507100002015000017
	136 351,94
	08.12.2014
	30.04.2015
	136 351,94
	95 446,35
	ПИР, оплачено 24.03.2016г.

	 3507100002015000023
	385 000,00
	29.06.2015
	31.12.2015
	385 000,00
	123 838,02
	Вывоз мусора с кладбища

	 3507100002015000025
	430 000,00
	30.06.2015
	31.12.2015
	430 000,00
	240 021,99
	содержание мест захоронения

	 
	2 166 904,29
	 
	 
	2 043 143,74
	641 058,66
	 


- - закрыто 7 муниципальных контрактов на сумму 21 269 503.25 руб.;

- по 2 муниципальным контрактам (815 000.0 руб.) отсутствовали ассигнования на 2016 год на сумму кредиторской задолженности по неисполненным муниципальным контрактам;

- по 2 муниципальным контрактам (услуги по сопровождению программного продукта с ООО «Триум-Сервис» на сумму 180 120,0 руб. и услуги связи с ПАО «Ростелеком» на сумму 448 800,0 руб.) оплата не осуществлена по причине отсутствия  акта сверки взаимных расчётов на 31.12.2015 года.
Во время проведения проверки добавлены ассигнования на сумму кредиторской задолженности по 2 муниципальным контрактам, акты сверки взаимных расчётов с ООО «Триум-Сервис» получены.
· Сумма неисполненных администрацией Лотошинского муниципального района обязательств по исполненным муниципальным контрактам 2015 года составила 641 058,66 руб. по 8 муниципальным контрактам на сумму 2 166 904,30 руб. 
Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 103 792,80 руб., является администрация «Сельское поселение Микулинское» Лотошинского муниципального района Московской области.
По состоянию на 21.03.2016 года:

Оплата по муниципальным контрактам произведена 29.02.2016 г. Документ об исполнении контракта: 29.02.2016 г. Размещение информации об исполнении контракта в ЕИС: 29.02.2016 г. Размещение отчета об исполнении контракта в ЕИС: 29.02.2016 г.
Заказчиком 6 муниципальных контрактов, на сумму 320 718,75 руб., является Комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района.

По состоянию на 21.03.2016 года:
· 1 муниципальный контракт на сумму 56 827,47 оплачен 10.03.2016г. отчёт об исполнении муниципального контракта размещён на ООС 11.03.2016г.

· по 3 муниципальным контрактам на проведение кадастровых работ по оформлению 54 земельных участков и 2 муниципальным контрактам по оценке рыночной  стоимости имущества не оплачены по причине отсутствия финансовых средств, в бюджете Лотошинского муниципального района.
	Реестровый номер контракта
	Цена контракта
	Дата заключения
	Плановая дата исполнения
	Исполненный контракт
	Иное/
примечания

	
	
	
	
	Стоимость  выполненных работ 
	остаток неисполненного обязательства на 21.03.2016
	

	
	
	
	
	
	
	

	 3507100088815000029
	31 679,60
	08.06.2015
	21.07.2015
	31 679,60
	31 679,60
	Кадастровые работы по формированию 6 земельных участков. , оплата предусмотрена в плане финансирования

	 3507100088815000036
	46 600,00
	07.09.2015
	02.11.2015
	46 600,00
	46 600,00
	Кадастровые работы по формированию 8 земельных участков, оплата предусмотрена в плане финансирования

	 3507100088815000037
	158 646,47
	18.09.2015
	09.11.2015
	158 646,47
	158 646,47
	Кадастровые работы по формированию 40 земельных участков.


	 3507100088815000041
	16 864,35
	01.12.2015
	04.12.2015
	16 864,35
	16 864,35
	Оценка рыночной стоимости имущества. , оплата предусмотрена в плане финансирования

	 3507100088815000042
	10 100,86
	27.11.2015
	08.12.2015
	10 100,86
	10 100,86
	Оценка рыночной стоимости имущества, оплата предусмотрена в плане финансирования

	 
	263 891,28
	 
	 
	263 891,28
	263 891,28
	 


· Сумма неисполненных Комитетом по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района обязательств составила 263 891,2  руб. по 5 исполненным муниципальным контрактам 2015 года.
Заказчиком 51 муниципальных контрактов, на сумму 12 365 770,89 руб., являются учреждения образования Лотошинского муниципального района.

По состоянию на 21.03.2016 года:

· Оплачено 44 муниципальных контракта, на сумму 10 236 608,31 руб., отчёты об исполнении размещены на ООС.
· 4 муниципальных контракта, за предоставленные коммунальные услуги, на сумму 448 255,05 руб. по МДОУ «Детский сад №11 «Теремок» исполнены, отчёт об исполнении не размещен по причине отсутствия электронной подписи. Обязанности заведующего МДОУ «Детский сад №11 «Теремок» возложены на воспитателя учреждения. (Служебная записка директора МУ ЦБМУ)
· по МОУ «Микулинская гимназия» не оплачен 1 муниципальный контракт за предоставленные коммунальные услуги, на сумму 1 564 886,38 руб., не оплачены по причине отсутствия финансовых средств в бюджете Лотошинского муниципального района и 2 муниципальных контракта на питание, по причине отсутствия документации на оплату.
	Реестровый номер контракта
	Цена контракта
	Дата заключения
	Плановая дата исполнения
	Исполненный контракт
	Иное/
примечания

	
	
	
	
	Стоимость  оказанных услуг
	Остаток неисполненного обязательства на 21.03.2016г.
	

	
	
	
	
	
	
	

	 3507100167315000001
	81 120,00
	01.01.2015
	31.12.2015
	49 421,55
	0,00
	Исполнение не размещено, отсутствует электронная подпись

	 3507100167315000002
	32 787,48
	01.01.2015
	31.12.2015
	32 787,48
	3 586,49
	Оплачено 22.03.2016г. Исполнение не размещено, отсутствует электронная подпись

	 3507100167315000003
	29 485,09
	01.01.2015
	31.12.2015
	29 485,09
	3 552,03
	Оплачено 22.03.2016г. Исполнение не размещено, отсутствует электронная подпись

	 3507100167315000004
	304 862,48
	01.01.2015
	31.12.2015
	304 862,48
	30 293,05
	Оплачено 22.03.2016г. Исполнение не размещено, отсутствует электронная подпись

	 3507100390615000003
	1 564 886,38
	01.01.2015
	31.12.2015
	1 564 886,38
	487 769,52
	Оплачено 23.03.2016г.

	 3507100390615000008
	76 581,95
	01.09.2015
	31.12.2015
	76 581,95
	41 766,65
	Отсутствует документация на оплату

	 3507100390615000009
	39 439,20
	01.09.2015
	31.12.2015
	39 439,20
	10 151,70
	Отсутствует документация на оплату

	 
	2 129 162,58
	 
	 
	2 097 464,13
	577 119,44
	


· Сумма неисполненных учреждениями образования администрации Лотошинского муниципального района обязательств по исполненным муниципальным контрактам 2015 года составила 577 119,44 руб. по 7 муниципальным контрактам на сумму 2 129 162,58 руб.

Заказчиком 2 муниципальных контрактов, на сумму 285 674,98 руб., является МУ «МФЦ Лотошинского муниципального района».
По состоянию на 21.03.2016 года:

Оплата по муниципальным контрактам произведена 29.02.2016 г., отчет об исполнении опубликован 09.03.2016 года.

Заказчиком 6 муниципальных контрактов, на сумму 1 493 531,31 руб., является МУ «КСЦ Лотошино».

По состоянию на 21.03.2016 года:

· 4 муниципальных контракта, на сумму 785 531.31 руб. оплачены, отчёты об исполнении размещены на ООС.

МУ «КСЦ Лотошино», как заказчиком, не исполнены обязательства по оплате муниципального контракта:

 - охрану объекта на сумму 117 120,0 руб.;

- обслуживание бассейна на сумму 79 200,0 руб.

	Реестровый номер контракта
	Цена контракта
	Дата заключения
	Плановая дата исполнения
	Исполненный контракт
	Иное/
примечания

	
	
	
	
	Стоимость  выполненных работ 
	остаток неисполненного обязательства на 21.03.2016
	

	
	
	
	
	
	
	

	 3507100510015000008
	470 400,00
	01.03.2015
	31.12.2015
	353 280,00
	117 120,00
	Контракт ОХРАНА  с неоконченной стадией исполнения : оплачено 23.03.2016

	 3507100510015000011
	237 600,00
	01.04.2015
	31.12.2015
	158 400,00
	79 200,00
	Контракт ОБСЛУЖИВАНИЕ БАССЕЙНОВ КСЦ - пока нет финансирования , контракт на неоконченной стадии.

	 
	708 000,00
	 
	 
	511 680,00
	196 320,00
	 


· Сумма неисполненных МУ «КСЦ Лотошино» обязательств по исполненным муниципальным контрактам 2015 года составила 196 320,0 руб. по 2 муниципальным контрактам на сумму 708 000,0 руб. (Приложение 4)
Заказчиком 13 муниципальных контрактов, на сумму 1 242 368,64 руб., являются учреждения культуры администрации Лотошинского муниципального района:
По состоянию на 21.03.2016 года:

· 8 муниципальных контрактов, на сумму 1 091 266,16 руб. оплачены, отчёты об исполнении размещены на ООС.

МКУК «Лотошинская ЦБС» как заказчиком, не исполнены обязательства по оплате 5 муниципальных контрактов:
- 2 муниципальных контракта по оплате холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 1 125,21 руб.
 - 2 муниципальных контракта по оплате арендной платы за предоставление помещения ООО «Русмолоко» Микулинской сельской библиотеке - филиал №9 и Ушаковскй сельской библиотеке - филиал №17 , на сумму 103 785,45 руб.;

- по компенсации предоставленных коммунальных услуг Микулинской сельской библиотеке - филиал №9, сельским поселением «Микулинское».

· Сумма неисполненных учреждениями культуры администрации Лотошинского муниципального района обязательств по исполненным муниципальным контрактам 2015 года составила 151 102,48 руб. по 6 муниципальным контрактам на сумму 215 822,85 руб.
	Реестровый номер контракта
	Цена контракта
	Дата заключения
	Плановая дата исполнения
	Исполненный контракт
	Иное/
примечания

	
	
	
	
	Стоимость  выполненных работ 
	остаток неисполненного обязательства по состоянию на 21.03.2016
	

	
	
	
	
	
	
	

	 3507100469915000002
	6 752,67
	01.01.2015
	31.12.2015
	6752,7
	587,24
	холодное водоснабжение и водоотведение – 2015, оплата предусмотрена в плане финансирования

	 3507100469915000004
	6 284,73
	01.01.2015
	31.12.2015
	6495,99
	537,97
	холодное водоснабжение и водоотведение - 2015 оплата предусмотрена в плане финансирования

	 3507100469915000005
	64 715,65
	25.09.2015
	31.12.2015
	64715,65
	64715,65
	Аренда помещений Рус Молоко

	 3507100469915000006
	39 069,80
	25.09.2015
	31.12.2015
	39069,8
	39069,8
	Аренда помещений Рус Молоко

	 3507100469915000008
	99 000,00
	24.02.2015
	31.12.2015
	46191,82
	46191,82
	компенсация коммунальных услуг сельскому поселению Микулинское

	 
	215 822,85
	
	
	163 225,96
	151 102,48
	 


Заказчиком 4 муниципальных контрактов, на сумму 5 780 049,41 руб., является администрация «Городское поселение Лотошино» Лотошинского муниципального района Московской области.
По состоянию на 21.03.2016 года:

- 2 муниципальных контракта, на сумму 1 580 050,00 руб. оплачены, отчёты об исполнении размещены на ООС;
1. муниципальный контракт №1-ОК от 25.08.2014г., реестровый номер 0148300035614000059, на разработку проектно-изыскательской документации по объекту системы газораспределения и газопотребления, расположенному в границах д. Кульпино муниципального образования «Городское поселение Лотошино» Лотошинского муниципального района Московской области исполнен 07.12.2015 года и закрыт в ЕАСУЗ МО и ЕИС 10.03.2015 года. (Проведена работа со службой технической поддержки ЕИС и ЕАСУЗ МО)
2. муниципальный контракт №0148300035615000009-0195733-01 от 05.04.2015г., реестровый номер 3507100459315000020, на поставку нефтепродуктов для нужд администрации городского поселения Лотошино во втором квартале 2015 года исполнен 17.06.2015 года и закрыт в ЕАСУЗ МО и ЕИС 16.03.2016 года. (Проведена работа со службой технической поддержки)

- Муниципальный контракт №0148300035615000041-196734 от 03.08.2015 (реестровый номер 3507100459315000049) на сумму 499 999,41 руб. продублирован на ЕИС по реестровым номером 3507100459315000050 от 03.08.2015года, проводится работа службой технической поддержки ЕИС и ЕАСУЗ МО по удалению дубликата;
- По муниципальному контракту №17 от 30.05.2014г., реестровый номер 0148300035612000016, на выполнение работ по подготовке проекта «Генеральный план Городского поселения Лотошино, на сумму 3 700 000,0 руб. ведётся работа по расторжению контракта. Срок расторжения 2-3 месяца.
III. Выводы
При осуществлении закупок допущены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в части не своевременной оплаты заказчиком обязательств по 109 исполненным муниципальным контрактам на сумму 50 824 219,20 рублей. Нарушение пункта 1.2; 9 статьи 94 закона 44-ФЗ.
По состоянию на 21.03.2016 года:
- размещено исполнение в системе ЕАСУЗ МО 80 муниципальных контрактов на сумму 41 140 438,79 руб. (Приложение№1)
не размещено исполнение в системе ЕАСУЗ МО по 29 муниципальным контрактам на сумму 9 683 780,41 руб. (Приложение №2)
Из них:

- по 1 муниципальному контракту на сумму 3 700 000,0 руб. ведётся работа по расторжению контракта;
- по 1 муниципальному контракту на сумму 499 999,41 руб. проводится работа службой технической поддержки ЕИС и ЕАСУЗ МО по удалению дубликата
- по 27 муниципальным контрактам на сумму 5 483 871 руб. остаток обязательств по исполненным муниципальным контрактам на сумму 1 633171,86 руб.
Нарушение части 4 статьи 103 Закона 44-ФЗ. Неэффективное использование средств бюджета Лотошинского муниципального района в части исполнения бюджетных обязательств.
IV. Резолютивная часть
1. Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части оплаты по заключённым муниципальным контрактам.

2. Усилить контроль за соблюдением действующего законодательства.
3. Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
V. Заключение
1. Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

2. Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.
3. По результатам  проведенной плановой проверки выдать Предписание отделу по образованию администрации Лотошинского муниципального района в отношении МДОУ «Детский сад №11 «Теремок», об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Заказчики  вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района






Е.Г.Кашина
С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:
Начальник ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района Московской области



В.В.Анисимова

Заведующий отделом по образованию 
администрации Лотошинского муниципального
 района Московской области»





С.В.Лямина 
